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Uchwala Nr ..4.5.5.../2006
Zarzadu Powiatu Bydgoskiego
z dnia 26 stycznia 2006r.

w sprawie: powolania i okre$lenia zadan oraz struktury Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego

Na podstawie art. 92 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998r. przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
z pdzn. zm.), § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002r.
w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego
i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. Nr 215, poz. 1818 z pdzn.
zm.) oraz § 14 pkt7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Bydgoszczy, ktorego tekst jednolity stanowi zatacznik do Uchwaly z dnia
28 kwietnia 2005r. Rady Powiatu Bydgoskiego Nr 168/XXVII/05 zmieniajacej
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy z pdzniejszymi
zmianami

Zarzad Powiatu Bydgoskiego
uchwala, co nast¢puje:

§ 1

W strukturze Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy tworzy si¢ Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, bedace oznakowanym stanowiskiem, w ktérym funkcjonujg grupy
state Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego.

§2

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego wykonuje zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego 1 bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, obrony
cywilnej, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej
oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroZeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska.
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§3

Strukture, zadania oraz zasady pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego okresla regulamin stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 4

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wicestaroscie Bydgoskiemu.

§35

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy ¢

Starosta Bygdgoski
Jan GraczKowski
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Zatgeznik do uchwaly Zarzqdu Powiatu Bydgoskiego
nr . ABS../2006 z dnia Q%G..stycznfa 2006r.

REGULAMIN PRACY
POWIATOWEGO CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ROZDZIAL 1
Postanowienia ogdlne

1. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Bydgoskiego - zwane w dalszej czesci
regulaminu ,,Centrum” — dziala na podstawie:

o art. 4 ust. 1 pkt 15,16 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
{(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z péZn. zm.);

e art. 92 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872);

e § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej i ich

o funkcjonowania (Dz.U. Nr 215, poz. 1818 z p6zn, zm.);

e § 14 pkt.7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

2. Centrum jest jednym z podmiotéw realizujacych zarzadzanie kryzysowe, ktére oznacza
uruchomienie natychmiastowego reagowania struktur powiatu bydgoskiego w sytuacjach
noszacych znamiona kryzysu i stanach nadzwyczajnych.

3. Centrum wykonuje, nadzoruje oraz koordynuje zadania z zakresu obronnosci i obrony cywilne;j.

ROZDZIAL II
Zakres dzialania Centrum

1. Zarzadzanie kryzysowe w powiecie oznacza uruchomienie przygotowanego w ramach
planowania, natychmiastowego reagowania struktur powiatowych w sytuacjach noszacych
znamiona kryzysu i stanach nadzwyczajnych.

2. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje:

a) wszystkie rodzaje zagrozen powodowanych przez sily natury (klgski Zywiotowe) lub przez

¢ dziatalno$é cztowieka (awarie techniczne), w tym konflikty zbrojne;

b) wszystkie poziomy zarzadzania oraz sektory publiczny i prywatny, a takze mieszkaficow
powiatu, poprzez zapewnienie koordynacji wspétdziatania wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, shuzb, inspekeji 1 strazy w zakresie
zapobiegania zagrozeniom Zzycia i zdrowia ludnosci, srodowiska, utrzymania porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony ich praw oraz zapobiegania kleskom
zywiolowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich
skutkéw na terenie powiatu.

ROZDZIAL III
Zadania Centrum

1. W zakresie zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego:
a) pehienie funkcji oérodka koordynacyjno - operacyjnego dla organu odpowiedzialnego
za podejmowanie dziatah w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia;
b) opracowywanie aktow prawnych oraz dokumentéw dotyczacych zarzadzania kryzysowego;




g)

h)

i)

k)

D

zorganizowanie 1 zapewnienie funkcjonowania Powiatowego Zespolu Reagowania
Kryzysowego oraz prowadzenie stosownej dokumentacji jego dziatan;

pelnienie telefonicznej, catlodobowej stuzby dyzurno — operacyjne;j;

pelnienie posredniego elementu systemu wczesnego ostrzegania (SWO);

wspéldziatanie z Centrum Powiadamiania Ratunkowego, centrami zarzadzania
kryzysowego szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego oraz instytucjami
realizujacymi ciagly monitoring $rodowiska;

organizowanie przetwarzania, sprawdzania i przekazywania informacji dotyczacych sytuacji
nadzwyczajnych;

gromadzenie, aktualizowanie baz danych i innych narzedzi dla potrzeb Centrum
oraz wspoldzialanie w tym zakresie z innymi wydzialami Starostwa, gminnymi centrami
reagowania, administracja zespolong i niezespolong oraz innymi stuzbami, inspekcjami
i organizacjami pozarzadowymi;

opracowanie procedur dotyczacych uruchomienia i koordynacji dzialan w zakresie
udzielania oraz odbioru pomocy humanitarnej;

pozyskiwanie - w sytuacji wystapienia zdarzenia kryzysowego - informacji
i opracowywanie meldunkéw o sytuacji w powiecie oraz zbiorczych raportéw o sytuacji
i prognozowanych zagrozeniach;

planowanie i gromadzenie niezb¢dnego do prowadzenia dzialan sprzetu i materialdw
technicznych;

planowanie potrzeb materialowych i srodkow finansowych na realizacj¢ zadan zarzadzania
kryzysowego;

m) wspotdziatanie z Policja w zabezpieczaniu imprez masowych, w tym przygotowywanie

t)

v

dla Zarzadu Powiatu projektu decyzji wprowadzajacej dla okreslonego organizatora imprezy
masowe] zakaz przeprowadzania przez niego imprez masowych na terenie powiatu
lub jego czesci albo w obiektach lub na terenach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, na czas okreslony lub do odwolania, albo zezwalajacej
na przeprowadzenie imprezy masowej bez udzialu widzéw w przypadku negatywnej oceny
stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego w zwiazku z przeprowadzona impreza
masowa;

wspoldzialanie z komendantami wojewodzkimi przy powolywaniu i odwolywaniu
Komendantéw Migjskiego Policji i Pafistwowe)j Strazy Pozarnej;

opiniowanie celem zatwierdzenia przez Staroste programéw dziatania powiatowych stuzb
i strazy;

wspoldzialanie z Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku shuzbami, strazami i inspekcjami
w realizacji zadan Komisji wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym, w tym
przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego oraz sprawozdania z dziatalnosci komisji
za rok ubiegly;

analizowanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz informacji o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego skladanych przez Komendanta Miejskiego Policji;
analizowanie informacji Komendanta Migjskiego PSP o stanie bezpieczefistwa ochrony
przeciwpozarowe] oraz o zagrozeniach pozarowych powiatu;

analizowanie informacji pafnstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o stanie
bezpieczenfistwa sanitarnego powiatu;

prowadzenie analiz i prognoz dotyczacych klesk zywiclowych oraz miejscowych zagrozen;
przygotowywanie projektow decyzji o powolaniu os6b do pracy przy zwalczaniu epidemii;
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v)

wspélpraca z pelnomocnikami wojewod6éw do spraw ratownictwa medycznego;

w) wykonywanie i wspéldziatanie z wydziatami w realizacji zadan wynikajacych z aktow

X)

prawnych w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciwpozarowej, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego oraz bezpieczenstwa obywateli;

wspéldziatanie w tworzeniu, likwidowaniu lub przeksztatcaniu zawodowych strazy
pozarnych, za zgodq ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

. Z zakresu obrony cywilnej:

a)
b}

€)

d)

g)

h)

a)
b)

c)

d)

g)

h)

D

k)
D

przygotowanie i uzgadnianie planéw obrony cywilnej;

prowadzenie gospodarki materialowej na potrzeby obrony cywilnej oraz planowanie
1 biezaca realizacja zadan w tym zakresie;

planowanie oraz realizacja zadan Starostwa w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
oraz koordynowanie tych zadan z gminami;

organizowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach — prowadzenie treningow;

organizowanie ewakuacji doraznej ludnodci i jej mienia na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia i zdrowia oraz koordynacja zabezpieczenia warunkéw do egzystencji
pod wzgledem bytowym, zywnosciowym i opieki medycznej;

planowanie przedsiewzi¢gé w zakresie budowy budowli ochronnych oraz przygotowania i
funkcjonowania ukryé, urzadzen specjalnych oraz innych obiektéw ochrony ludnosci;
organizowanie szkolen, treningdw i innych form edukacji w zakresie gotowosci cywilnej
oraz cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju;

planowanie $rodkéw finansowych na realizacje zadah obrony cywilnej i ochrony ludnosci;
wykonywanie i wspéidziatanie z wydzialami w realizacji zadan wynikajacych z aktow
prawnych w zakresie obrony cywilnej, w tym zarzadzen starosty okreslajacych zakres
dziatania Urzedu w dziedzinie obronnodci panstwa w czasie pokoju i w czasie wojny.

. Z zakresu obronnoéci:

opracowywanie aktéw prawnych oraz dokumentéw dotyczacych obronnosci;

koordynacja realizacji zadan ustalonych przez wojewode w zakresie spraw obronnych
na szczeblu powiatu oraz opracowywanie informacji w tym zakresie;

przygotowanie i utrzymanie w aktualnosci planu operacyjnego stanowiacego podstawe
funkcjonowania na stanowisku kierowania Starosty;

realizacja zadaf obronnych okreslonych w odrgbnych ustawach oraz przesylanych
na biezaco, w tym zarzadzen i wytycznych Wojewody;

realizacja zadan wynikajacych z organizacji poboru do odbycia zasadniczej stuzby
wajskowej;

realizacja zadan zwigzanych z militaryzacjq w zakresie okre§lonym przez Wojewodg;
planowanie i zglaszanie do Burmistrzéw i Wojtéw wnioskéw na realizacj¢ swiadczen
osobistych oraz rzeczowych; '

planowanie i organizowanie dor¢czania kart powolania do odbycia éwiczeh wojskowych
przeprowadzonych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w trybie akeji kurierskiej;
prowadzenie prac reklamacyjnych majacych na celu reklamowanie oséb od obowiazku
odbycia stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

planowanie sposobu realizacji zadafi ochrony zdrowia ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen lub wojny;

zorganizowanie systemu shuzby statego dyzuru, opracowanie stosownej dokumentaciji;
planowanie przedsiewzi¢é na czas podwyzszania gotowosci obronne] panstwa;
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m) planowanie srodk6w finansowych na realizacj¢ zadan obronnych;

n) wspdlpraca z terenowymi organami administracji wojskowe] w zakresie dotyczacym
realizowanych zadan;

0) wykonywanie i wspoldzialanie z wydzialami w realizacji zadah wynikajacych z aktéw
prawnych w zakresie spraw obronnych, w tym zarzadzefi starosty okre$lajacych zakres
dzialania Urzg¢du w dziedzime obronnosci panstwa w czasie pokoju i w czasie wojny.

ROZDZIAL 1V
Podstawowe funkeje i fazy dzialania Centrum

. Centrum ma na celu stworzenie optymalnych warunkéw do wykorzystania wszystkich
mozliwoéci, zapewniajacych efektywne oraz skuteczne zarzadzanie i koordynowanie dzialah
zwigzanych z uzyciem réznych sit oraz wykorzystaniem $rodkéw podczas wystgpienia sytuacji
kryzysowe;.

. Centrum powinno spelnia¢ nast¢pujace funkcje:

a) gléwnego stanowiska dowodzenia i kierowania Starosty;

b) oérodka analityczno-planistycznego;

¢) osrodka informacyjno-alarmowego.

. Centrum realizuje zadania w czterech fazach reagowania kryzysowego:

a) faza zapobiegania:

e zbieranie i analizowanie danych dotyczacych mozliwych zagrozen w powiecie;

o inwentaryzacja danych i ustalenie Zrédel informacji o nich;

o dokonywanie ocen ryzyka, a takze analiza stanu infrastruktury technicznej
i uwarunkowan spolecznych, psychologicznych, religijnych, demograficznych
i ekonomicznych w rejonach zagrozen powiatu;

» gromadzenie i aktualizowanie przepisow prawa dotyczacych ochrony ludnosci;

e tworzenie warunkéw do kierowania, koordynowania i organizowania dzialan ochronno —
ratowniczych;

» przeprowadzanie oraz udzial w szkoleniach i treningach;

e utrzymanie sprawnosci systemow lacznosci i alarmowania;

o gromadzenie i aktualizowanie danych dotyczacych zakladéw pracy, firm, instytucji
ubezpieczeniowych i bankéw znajdujacych si¢ na terenie powiatu w zakresie
niezbednym do akeji ratunkowych oraz odbudowy infrastruktury po katastrofie.

b) faza przygotowania:

» uaktualnienie planéw i procedur postepowania;

s zabezpieczenie rozwini¢cia i pracy Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego

» ustalenie zasad komunikacji i wspOlpracy ze wszystkimi organami i instytucjami,
niezbgdnymi w dzialaniu na czas sytuacji kryzysowej;

» ustalenie zasad powiadamiania medidw, publikacji obwieszczen i ogloszen

dla ludnosci;
e przygotowanie sprz¢tu i urzadzen do utrzymania lacznosci, monitoringu
oraz poczty elektroniczne;j;

e przygotowanic uméw i porozumiefi niezbgdnych do pozyskania srodkéw
i materialéw niezbednych w czasie sytuacji kryzysowej.
¢) faza reagowania:
o prowadzenie stalej kontroli sprawnosci reagowania kryzysowego i monitorowanie
rozprzestrzeniania si¢ zagrozenia;




¢ uruchomienie procedur pelnego rozwinigcia organizacyjnego Centrum na czas
wystepowania zagrozenia;

« uruchomienie procesu ciaglej informacji oraz monitorowania sytuacji;

e przekazywanie decyzji, meldunkéw i propozycji wg wiasciwosci;

s przekazywanie informacji dla rzecznika celem informowania ludnosci powiatu
o aktualnej sytuac)i;

o zglaszanie zapotrzebowania na ewentualne wsparcie sit i $rodkdéw z innych jednostek
samorzadowych lub shizb inspekcji i strazy w razie braku mozliwosci opanowania
zywiohi wlasnymi srodkami.

d) faza odbudowy

+ zbieranie informacji dotyczacych szkdd, zniszczen i strat powstalych na terenie powiatu
w wyniku wystapienia sytuacji kryzysowej;

« podjecie przedsigwzigé zapewniajacych pomoc ludnosci dotknigtej katastrofa;

e przywracanie warunkdw zapewniajacych bezpieczenstwo zdrowia i zycia ludnosci;

o informowanie organéw administracji publicznej i mieszkancéw powiatu o prawach
oraz obowiazkach w zakresie wyplat odszkodowan, rozliczen kosztdw reagowania
w ramach $wiadczen itp.;

o analiza, podsumowanie i wyciaganic wniosk6w =z przeprowadzonej akcji
w zaistnialej sytuac)i kryzysowej;

+ ewentualna modyfikacja planéw i procedur postgpowania - wykonanie prac
dokumentacyjnych.

ROZDZIAL V
Struktura organizacyjna Centrum

. Siedziba Centrum miesci sic w oznakowanych pomieszczeniach budynku Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy przy ul. Konarskiego 1.
. Zadania Centrum realizowane sa przez:
a) Wicestaroste Bydgoskiego — Szefa Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego;
b) Grupy robocze o charakterze stalym Powiatowego Zespolu Reagowania Kryzysowego:
¢ grupa planowania cywilnego;
« grupa monitorowania, prognoz i analiz.
. Dodatkowo zadania Centrum realizowane sg w oparciu o zasad¢ wspolpracy przez:
a) wydzialy Starostwa Powiatowego w Bydgoszcz wg wilasciwosci zaistnialej sytuacji
kryzysowej;
b) powiatowe stuzby, inspekcije i straze;
c) specjalistow lub ekspertéw w zaleznosci od rodzaju zdarzenia.
. Lokalizacja Centrum podana zostanie do publicznej wiadomosci za posrednictwem tablicy
ogloszen i strony internetowe;.
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