Uchwala Nr 205/XXX/2005
Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 13 pazdziernika 2005r.

w sprawie: wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych miasta Bydgoszezy
w czesci dotyczacej gmin Biale Blota, Osielsko i Sicienko, wchodzacych w skiad
powiatu bydgoskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592, z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055) oraz
art. 4 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142
poz. 1591, z 2002r. Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80 poz. 717,
Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203)

Rada Powiatu Bydgoskiego
uchwala, co nastepuje:

§1
W zwiazku z przystapieniem Rady Miasta Bydgoszczy do procedury zmian granic miasta

Bydgoszcz polegajacych na wiaczeniu czgsci obszarow:

- gminy Biate Blota o powierzchni 897.9620 ha,

- gminy Osielsko o powierzchni 316.3425 ha,

- gminy Sicienko o powierzchni 300.7949 ha,
w granice administracyjne miasta, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami w/w gmin,
Rada Powiatu Bydgoskiego wyraza negatywna opini¢ w sprawie zmian granic miasta Bydgoszczy.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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UZASADNIENIE

Rada Powiatu Bydgoskiego podjeta niniejsza uchwale w zwiazku z wnioskiem miasta
Bydgoszczy o wyrazenie opinii w sprawie proponowanej zmiany granic mig¢dzy miastem
Bydgoszcz a powiatem bydgoskim.

Podjecie uchwaty poprzedzone zostatlo konsultacjami z mieszkancami gmin Biate Blota,
Osielsko i Sicienko, ktore zostaly przeprowadzone w okresie od 15.09.2005 r. do 7.10.2005 r.
Na ogolng liczbe 22.392 uprawnionych do glosowania w konsultacjach uczestniczyty 8.942 osoby,
co stanowi 39,93 % uprawnionych.

Za utrzymaniem dotychczasowych granic administracyjnych opowiedzialo sie¢ 8.858 o0so6b
tj. 99,1 % uczestniczacych w konsultacjach. Zaledwie 0,5 % glosujacych opowiedziato si¢
za zmiang granic, natomiast 0,3 % wstrzymato sie z wyrazeniem opinii.

Jednostronne dzialania miasta Bydgoszcz, jako wnioskodawcy, podjete bez zadnych
rozméw z wiadzami samorzadowymi - czynione sa wbrew woli gmin i powiatu bydgoskiego
1 stanowia zaprzeczenie idei samorzadnosci, ktéra budowana przez gminy przez 16 lat,
doprowadzita do wyksztalcenia modelu funkcjonowania, zapewniajacego skuteczne dziatanie
dla dobra lokalnych spotecznosci. Proponowane przez Rade Miasta zmiany granic sa wyraznie
niekorzystne dla gmin, bowiem obejmuja aneksj¢ przez gming Bydgoszcz najbardzie)
wartosciowych terendéw, co doprowadzi do pozbawienia gmin znacznych wplywéw do lokalnych
budzetow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze miasto Bydgoszcz siega po tereny, dla ktérych gminy
opracowaty plany zagospodarowania przestrzennego, przygotowaty je dla wykonania inwestycji.
Argument podawany przez wladze Bydgoszczy o potrzebie pozyskania terenéw niezbgdnych
dla rozwoju miasta jest argumentem nieuzasadnionym. W granicach miasta istnieja bowiem bardzo
liczne tereny uzbrojone i dobrze przygotowane dla przeréznych funkcji, ktére miasto moze
zagospodarowaé we wilasnym zakresie, a nie kosztem osciennych gmin preznie rozwijajacych sig,
czego dowodem sa ich wysokie miejsca w rankingach gmin najlepiej rozwijajacych si¢. Ponadto
od lat dziewiecdziesiatych widoczna jest tendencja stalego spadku liczby ludnosci zamieszkatej
w miescie. W 1999 roku miasto liczylo 386.273 mieszkancow, a do I kwartatu 2005 roku liczba
spadia do 367.717 osob.

Dlatego tez dla dalszego rozwoju samorzadnosci i prawidlowej realizacji obowiazkéw na
rzecz spotecznosci, w interesie Bydgoszczy powinno pozostaé¢ utrzymanie na obrzezach miasta
preznych i rozwojowych gmin, uzyskujacych zadawalajace dochody. _
Istnienie tylko takich partneréw pozwoli na wspdiprace w realizacji zadan na rzecz stwarzania
lepszych warunkéw zycia 1 pracy mieszkancow.

Kolejnym argumentem za utrzymaniem dotychczasowych granic jest tez fakt, ze wnioskiem
miasta objete sa znaczne tereny lasow, ktére stanowia przyrodnicza barierg¢ dla oddziatywania
zanieczyszczen.

Zamierzenia przejecia rozleglych obszaréow lesnych, z cata pewno$ciq wykraczaja poza
przedstawiane potrzeby przeznaczenia ich pod rozbudowe infrastruktury np. rozbudowe uktadu
komunikacyjnego, budowe linii przesylowych. Zakladajac, ze docelowo zamiary wiadz miasta
dotyczy¢ beda realizacji wiekszych inwestycji, wowczas zmiana przeznaczenia gruntdéw na nie
lesne przybierze znaczne rozmiary, doprowadzi do dotkliwego uszczuplenia laséw 1 przyczyni sie
do degradacji srodowiska naturalnego.

W $wietle powyzszego Rada Powiatu Bydgoskiego stwierdza, ze jednostronna decyzja
wladz miasta, wypacza idee samorzadnosci, stanowi niezrozumiatg praktyke w demokratycznym
panstwie 1 pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng gwarancja samodzielnosci gmin.




Whniosek miasta godzi w historycznie uksztaltowane granice i wyraza brak szacunku dla lokalnych
spotecznosci. Jednoczesnie dziatania wiladz Bydgoszczy zmierzajg do znacznego uszczuplenia
dochodéw malych gmin i nie stuza procesowi zrownowazonego rozwoju.

Rada Powiatu Bydgoskiego stol na stanowisku, ze wszelkie zdarzenia zachodzace miedzy
wladzami samorzadowymi Bydgoszczy, Powiatu Bydgoskiego oraz gmin z naszego terenu winny
laczy¢ nas, a nie dzieli¢ w budowaniu lepszych warunkéw rozwoju catego regionu. W tym tez celu
przy zgodnej woli wszystkich stron, utworzony zostal w 2002 r. Metropolitalny Zwiazek Gmin
Bydgoskich, ktéry uchwalg z dnia 6 pazdziernika 2005 r. wyrazil negatywna opini¢ wobec
proponowanych zmian granic.

Natomiast wszczgcie przez miasto Bydgoszcz procedury zmiany granic spowoduje
roszczenia terytorialne gmin wobec miasta, czego pierwszym przejawem jest podjgcie przez Rade
Gminy Osielsko uchwaly o rozpoczgciu procedury zmiany granic administracyjnych poprzez
wlgczenie m.in. terendw Myslecinka do gminy.

W tej sytuacji, gdy z kazdq oscienng gming granicza takie ,,dyskusyjne” tereny, wniosek
miasta moze spowodowac rozbudzenie dawnych dyskusji roszczeniowych i utwierdzenie si¢
lokalnych spolecznosci w przekonaniu o ,,wykorzystywaniu” gmin przez silniejsze miasto.

Intencja Radnych Powiatu jest utrzymanie dobrosasiedzkich stosunkow i wykorzystanie
wspolnych mozliwosci i Srodkéw na poprawe infrastruktury drogowej, wodociagowe;,
kanalizacyjnej, komunikacyjnej oraz rozwdj oswiaty, kultury, ktére stuza mieszkancom niezaleznie
od przebiegu granic administracyjnych.

Stad tez Rada Powiatu Bydgoskiego wyraza negatywna opini¢ wobec wniosku Rady Miasta
Bydgoszcz w zakresie zmiany granic.
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