Uchwala Nr 258 / XXXVI /2006
Rady Powiatu Bydgoskiego
z dnia 23 marca 2006 r.

w sprawie: wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego

Dziatajac na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP (Dz.U. Nr 78
puz. 483) Rada Powiatu Bydgoskiego uchwala, co nastepuje:

Rada Powiatu Bydgoskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, ze: art.
4, art. 4a, art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdéZn. zmianami) oraz art. 3, art. 3a i art. 3b ustawy z dni~
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 15°Z z
pdzZn. zm.)

s niezgodne z:

e art, 2,art. 7, art. 15, art. 16, art. 31 ust. 3 oraz art. 163 i1 165 Konstytucji RP,

e art. 3iart. 11 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,

e Preambuta Konstytucji RP, w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do zasady
wspoldziatania wiadz i dialogu spotecznego oraz zasady pomocniczosci

oraz stwierdzenie, ze:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001r. w sprawie trybv
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzieler:a,
Znoszenia i ustalania granic powiatow oraz ustalania i zmiany nazw powiatow 1
siedzib ich witadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. Nr 86,
poz. 944 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001r.
w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia,
taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. Nr 86, poz. 943 z p6zn. zm.)




sa niezgodne z :

e art. 2, art. 7, art. 15, art. 16, art. 31 ust. 3, art. 92, art. 163, art. 165 Konstytucji
RP,

e art. 31art. 11 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,

e art. 1iart. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.),

e art. 1, art. 3, art. 3a i art.3b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdiie
powiatowym (t.J. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)

e Preambuta Konstytucji RP, w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do zasady
wspoltdziatania wladz i dialogu spotecznego oraz zasady pomocniczosci.

§2

Wykonanie Uchwaty wraz z prawem do wudzielenia pelnomocnictwa
procesowego powierzy¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




10.
UZASADNIENIE

W art. 4, art. 4a, 1 art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.), w art. 3, art. 3a i art. 3b
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1592 z pdézn. zm.) oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9
sierpnia 2001r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych
tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatow oraz ustalania i
zmiany nazw powiatdéw i siedzib ich wiadz oraz dokumentow wymaganych w tych
sprawach (Dz.U. Nr 86 poz. 943 z pdzn. zm.) zostat uregulowany mechanizm zmiany
granic gmin oraz granic powiatow.

W ocenie Rady Powiatu Bydgoskiego, wskazane przepisy ustaw normujace
procedur¢ zmiany granic gmin oraz powiatow stoja w sprzecznosci z “ht.2
Konstytucji RP, w szczegélnosci z zasada przyzwoitej legislacji oraz zasada
dostatecznej okreslonosci przepisdow prawa. Kwestionowane przepisy dopuszczajg
zupetna dowolno$¢ Rady Ministrow w ksztattowaniu podziatu administracyjnego
kraju, bowiem ustawodawca ustalajac kryteria zasad podziatu postuzyt sie pojeciami
nieostrymi, niedookreslonymi, ktoére nie maja ugruntowanego znaczenia Ww
$wiadomosci prawnej, a to z kolei daje podstawy dowolnego ksztaltowania ich tresci.
W takim przypadku przepisy proceduralne powinny wymusza¢ przeprowadzenie
rzetelnych analiz konkretnej sytuacji, w jakiej pojawia si¢ inicjatywa zmiany granic,
a takze — w przypadku sporu — ocene powodow, jakie stanowig podstawe wniosku i
ich wage z punktu widzenia konstytucyjnych praw i wolnosSci samorzadu
terytorialnego.

Nie jest nawet jasne, kiedy nastgpuje wszczgcie procedury, nie okreslono
dostatecznie jasno obowiazkow uczestnikow postepowania w sprawie zmiany granic
‘ani w ustawach, ani w rozporzadzeniach).

Nieostre kryteria dokonywania zmian w podziale terytorialnym powoduja, 1z
zmian mozna dokona¢ niezwykle tatwo, bez zadnego konstytucyjnie uzasadnionego
celu, dla doraznych interesow politycznych. Podwaza to zaufanie jednostki
samorzadu terytorialnego do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zasada
lojalnosci panstwa wobec obywatela a takze wobec spotecznosci lokalnych —
wspolnot samorzadowych). Zasada ta opiera si¢ na zalozeniu okreslonej pewnosci
prawa 1 przewidywalnym postepowaniu organéw panstwa, tymczasem fatwa i czgsto
nieprzygotowana a nawet niespodziewana zmiana granic uniemozliwia spofecznosci
lokalnej i wtadzom samorzadowym zarzadzanie w sposéb przewidywalny sprawami
publicznymi o charakterze lokalnym, w tym programowanie rozwoju powiatii.
Niejasne kryteria podziatu oraz brak wyraznego okreslenia poszczegolnych ctapow
procedury zmiany granic stoja w sprzecznosci z zasada praworzadnosci formalnej i
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legalnosci (art. 7 Konstytucji), a takze z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji).

Istotnemu naruszeniu ulega zasada samodzielnosci samorzadu terytorialnego
(art. 165 ust. 1 Konstytucji). Samodzielnos¢ ta wyraza si¢ w posiadaniu okreslonej
podmiotowosci, wlasnych zadan, wyodrgbnienia majatkowego i organizacyjnego,
samodzielnosci finansowej. Ustawowe ograniczenia samodzielnosci samorzadu
muszg znajdowac uzasadnienie konstytucyjne. Poprzez nieuzasadniong zmiane grani«
jednostek samorzadu terytorialnego pozbawia sie je najczesciej terenow
najatrakcyjniejszych majatkowo, co wptywa negatywnie na zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych.

Delegacje ustawowe do wydania rozporzadzen przez Rade Ministrow a art. 3b
ust. 4 ustawy powiatowej oraz art. 4b ust. 4 ustawy gminnej nie zawierajg
wytycznych dotyczacych tresci przekazanych Radzie Ministrow od uregulowania, co
stanowi naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z pogladem utrwalonym w doktrynie prawa publicznego, korporacje
terytorialng tworza trzy czynniki: ludno$¢ (obywatele), wiadza oraz terytorium.
Ludnos¢ jest czynnikiem konstytutywnym kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
(takze panstwa), stanowiac ex lege korporacje prawa publicznego (art. 1€
Konstytucji). Przynalezno$¢ do wspolnoty wynika z mocy prawa. Istota prawa do
przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej zostatla sformulowana w art.
1'6\ ust. 1 Konstytucji. Organy powiatu reprezentujg zawsze konkretng wspolnote
sasaorzadows, w jej imieniu i na jej rzecz podejmujac dziatania w sferze prawa
publicznego, dla zaspokojenia interesu lokalnego i zbiorowych potrzeb miejscowe]
spotecznosci (art.163 1 166 Konstytucji, takze art. 3 EKST).

Procedura zmiany granic zawarta w zaskarzonych przepisach stanowi prosta
kontynuacje prawa PRL, kiedy zmiany granic dotyczyly wylacznie struktury podziatu
administracyjnego panstwa, zas czynnik spoleczny i publiczno-prawny (status
powiatu jako wspdlnoty samorzadowej — art. 16 Konstytucji, art. 3 EKST) nie miat
oparcia w Konstytucji PRL. Te nowe wartosci znalazty odzwierciedlenie w ustawach
konstytucyjnych przyjetych po przetomie 1989r., co podkresla zwlaszcza tekst
Preambuly oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji z 1997r. Tymczasem poprzez zaskarzore
przepisy ustaw pozwalajace na tatwg zmiane granic powiatu, bez uzasadnienia
fadnymi istotnymi wartosciami interesu publicznego, zostaje poswiecona istotna
warto$¢ polegajaca na utrzymaniu spoistosci (spojnosci) danej wspolnoty
samorzadowej (gminnej lub powiatowej) oraz prawo obywatela do przynaleznosci do
konkretnej  wspdlnoty  samorzadowej, tej wiasnie, do ktdrej nalezy
i z ktorg wigze swoje plany zyciowe, nieraz na cate zycie, a takze swoje zachowania
obywatelskie, w tym — wykonuje prawa polityczne. Rada Powiatu Bydgoskiego
wyraza poglad, ze te wartosci, poswiecane przy zmianie granic gmin i powiatow,
cho¢ nie maja charakteru absolutnego, powinny by¢ brane pod uwage i powaznie




1.

rozwazane w trakcie procedury zmiany granic. Obecne przepisy nie zapewniaja
takiego traktowania tych czynnikow.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zaskarzane przepisy nie przewiduja drogi
sadowej do ochrony statusu spofeczno$ci lokalnej (wspdlnoty samorzadowej), gdy
naruszenie tego statusu nastgpuje poprzez zmiang granic gminy 1 odcigcie czesci
mieszkancow od ich dotychczasowej wspdlnoty samorzadowej. Mozliwe jest wtedy
jedynie zlozenie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, jednakze postgpowanie
kontrolne w sprawie zgodnosci z prawem zmiany granic wymaga procedury o innych
cechach, w ramach ktdrej mozliwe byloby szczegétowe przeanalizowanie materialéw
oraz przesledzenie kolejnych etapdw postgpowania w sprawie. W przekonaniu Rady
Powiatu Bydgoskiego oznacza to, ze naruszony zostat art. 165 ust. 2 Konstytucji oraz
art. 11 EKST. W takim stanie rzeczy rada Powiatu Bydgoskiego uznata za konieczne
zwrocenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
ustaw 1 rozporzadzen, w zakresie okreslonym w § 1 niniejszej Uchwaty.
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