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WSTEP

Jedng z najbardziej trwatych wartosci w spoteczenstwie jest rodzina. Jest ona rowniez
najlepszym srodowiskiem wychowawczym dla dziecka. Nadrzednym celem polityki
prorodzinnej jest stworzenie warunkow do petnego rozwoju rodziny. Realizacja tego celu
wymaga zastosowania rozwiazan, ktére pozwolg zastapi¢ dominujaca obecnie zasade
opiekunczosci panstwa zasadg pomocniczosci wobec rodziny. Rodzina powinna mie¢ w
pierwszej kolejnoéci mozliwos¢é samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co
zwieksza jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymuluje aktywnosc
wlasng i wyzwala potencjal rodziny. Szczegdlnie waznym jest umacnianie rodziny i
przeciwdziatanie jej dysfunkcjonalnosci w realizacji funkcji  psychospotecznych.

Z nieprawidtowym funkcjonowaniem rodziny wigze sie ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm,
narkomania, przemoc, przestepczosc, bezradno$c¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego. Niska efektywnos¢ dziatan pomocowych
skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych wynika z rozproszenia dziatari pomiedzy réznymi
instytucjami, braku koordynacji tych dziatan, stosowania metod uzaleiniajgcych od pomaocy,
a takze potozenia nacisku na pomoc finansowa, bez naleiytego wykorzystania form
merytorycznych np. dziatan wspierajgcych, edukacyjnych, terapeutycznych oraz
aktywizujacych. Stoimy aktualnie przed koniecznoscia zmiany realizowania pracy z rodzina.
Zwigzane jest to z rzeczywistoscia spofeczng, ktora wymusza nowatorskie dziatania
skierowane na holistyczne ujmowanie problemoéw rodziny i dazenie do rozwigzywania ich w
sposob najbardziej trafny i petny. Takie podejscie wymaga nie tylko wieloptaszczyznowego
postrzegania sytuacji oséb i rodzin, ale takie podejmowania wobec nich zintegrowanych
dziatann w formie wspdtpracy instytucji, ktore w ramach swoich statutowych obowigzkéow
pracujg z rodzing. Gtéwny kierunek zmian, jakie ma wprowadzi¢ nowa ustawa o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej, to m.in. potozenie nacisku na prace z rodzing, by tam, gdzie to
mozliwe, nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom. W obecnie obowigzujacym
systemie zbyt tatwo podejmowane sg decyzje o zabraniu dziecka z rodziny, czesto w sytuacji,
ktorej mozna zaradzic. Z drugiej strony zbyt diugo odktada sie decyzje o pozbawieniu praw
rodzicielskich, co skazuje dziecko na dtugie przebywanie w opiece zastepczej. Celem zmian
w przepisach jest zreformowanie systemu opieki zastepczej oraz stworzenie wielu
instrumentéw pomocy rodzinom w kryzysie. Nowa ustawa zaklada wspieranie rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, stawiajac na profesjonalizm - ma powstawaé wiecej
zawodowych rodzin, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i wsparcie przez caly okres
funkcjonowania, powsta¢ majg m.in. instytucje asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej
opieki zastepczej. Projekt ustawy zaktada réwniez wspieranie dziennej opieki nad dzie¢mi w
swietlicach, ogniskach wychowawczych, placéwkach specjalistycznych. Alkohol, przemoc,
ubéstwo — z tych powoddw najczedciej dzieci trafiaja do opieki zastepczej. Te problemy
ujawniajg sie dopiero, gdy dziecko pdjdzie do szkoty. Dzieci z rodzin, ktére borykajg sie z
trudnosciami, czesto nie chodza do przedszkoli, dlatego ich problemy zauwazane s3, gdy juz
péino jest na prace z rodzing. Nowe rozwigzania klada nacisk na wspotprace miedzy
instytucjami, ktére majg kontakt z dzieckiem. Wzmocnione maja zostac dziatania
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profilaktyczne. Rodziny zagroione kryzysem maja by¢ stale monitorowane przez
pracownikéw socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytucje,
ktére kontaktuja sie z rodzing, w tym takze w razie potrzeby — przez kuratorow sadowych i
policje. Programy wspierania rodziny powinny byc oparte o zasady kontaktu w domu,
dobrowolnosci uczestnictwa, towarzyszenia rodzinie w podejmowaniu decyzji.

PODSTAWY PRAWNE

Dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym zapisane w Programie,
realizowane s3 na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z péin. zm.),

2. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 r.
w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. Nr 110, poz. 733),

3. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455),

4. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45 z pdin. zm.),

5. Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

6. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.)

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej do zadan wilasnych powiatu nalezy miedzy innymi
tworzenie | wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie. Szczegdtowe zasady
organizowania pomocy dziecku i rodzinie zostaly okreslone w ustawie o pomocy spolecznej.
Program wpisuje sie w zatozenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Bydgoskim na lata 2009-2015.

DIAGNOZA

W wyniku konsultacji przeprowadzonych z gminami powiatu bydgoskiego zostaly zebrane
informacje na temat oferty gmin w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Dziatania na rzecz
rodzin zagrozonych lub dotknietych kryzysem lub przeizywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze s3 podejmowane we wszystkich gminach.

Sukcesywnie realizowane s3 gminne programy majgce na celu pomoc dziecku i rodzinie.

Swietlice érodowiskowe, éwietlice socjoterapeutyczne, zespoly interdyscyplinarne, punkty

informacyjno-konsultacyjne dla rodzin, organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz
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instytucja asystenta rodziny to formy wsparcia uruchamiane w gminach (rozwiniecie

powyiszego zapisu stanowi tabela sporzadzona na podstawie informacji uzyskanych z

Osrodkow Pomocy Spotecznej w miesigcu sierpniu 2010r.)

l.p. | gmina

Oferta g;ﬂny w zakresie wsparcia dziecka i rodziny

1. | BIALE BLOTA

W 2010 r. Uchwatg Gminy Biate Blota zostat wprowadzony w zycie
Program Pomocy Dziecku i Rodzinie; cyklicznie organizowany jest
wypoczynek letni i zimowy dzieci i mtodziezy w formie pétkolonii;
na terenie gminy funkcjonuje swietlica socjoterapeutyczna
,Mafgosia” oraz 2 swietlice w ramach osrodka Wsparcia i Integracji
(Kruszyn Krajenski, Trzciniec); rodziny wymagajace wsparcia moga
korzystac z bezplatnych konsultacji prowadzonych przez psychologa
i radce prawnego (Punkt Interwencji Kryzysowej — Rodzinny Punkt
Konsultacyjny dziatajacy od 1997 r.).

W 2011 r. planowane jest zatrudnienie asystenta rodziny.

2. | DABROWA CHELMINSKA

W 1991 r. na terenie Gminy Dgbrowa Chetminska zostala
uruchomiona S$wietlica srodowiskowa; w ramach Programu
Aktywnosci Lokalnej realizowanego przez Gmine udzielana jest
pomoc dla  rodzin  borykajagcych  sie  z  problemem
niepetnosprawnosci dziecka.

3. | DOBRCZ

W 2010 r. zostat przyjety do realizacji Gminny Program Profilaktyki i
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2010 — 2015 oraz Gminny
Program Aktywnosci Lokalnej Gminy Dobrcz; na terenie gminy
dziata 11 Sswietlic  srodowiskowych oraz 2  Swietlice
socjoterapeutyczne a takze Rodzinny Punkt Konsultacyjny.

4. | KORONOWO

Na terenie Gminy Karonowo funkcjonuje swietlica
socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych; na terenach
wiejskich gminy dziataja swietlice jrodowiskowe; osobom i
rodzinom dotknigtym problemem przemocy w rodzinie oraz
znajdujgcym sie w sytuacji kryzysowej pomocy udziela Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny (psycholog, radca prawny, pracownik
socjalny).

W trakcie tworzenia jest Zespét Interdyscyplinarny, ktéry ma
rozpoczac dziatalnosc od marca 2011 r.

5. | NOWA WIES WIELKA

Na terenie Gminy Nowa Wie$s Wielka od 1997 r. dziafa |
Stowarzyszenie Pomocy na Rzecz Rodziny; od 2001. r. zostalo
sukcesywnie uruchomionych 6 Swietlic Srodowiskowych; w grudniu
2007 r. rozpoczat prace Zespdt Interdyscyplinarny; w ramach
projektu systemowego od 2009 r. zatrudniony jest asystent
rodzinny

6. | OSIELSKO

Na terenie Gminy Osielsko dziata Rodzinny Punkt Konsultacyjny,
ktérego  dzialalnos¢  obejmuje  indywidualne  poradnictwo
psychologiczne (dorosli i dzieci) oraz zajecia grupowe - szkota dla
rodzicow; rodziny wymagajgce wsparcia objete sg pracg socjalng w
2011 r. planowane jest uruchomienie swietlicy socjoterapeutycznej.




Na terenie Gminy Solec Kujawski dziata Terenowy Komitet Ochrony
7. | SOLEC KUJAWSKI Praw Dziecka (od 1997 r.); dziatania na rzecz dziecka i rodziny
podejmuje organizacja pozarzgdowa Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych dziatajace od 1995 r.; od 1997 r. dzialaja
rowniez 2 swietlice socjoterapeutyczne;

od 2008 r. funkcjonuje instytucja asystenta rodziny, zas od 2009 r.
pracuje Zespdt Interdyscyplinarny;

pomoc i doradztwo swiadcza 3 punkty konsultacyjne: Punkt
Konsultacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym, Punkt
Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punkt
Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Narkomanii;

dziatajg rowniez organizacje wolontariatu dla mtodziezy.

Na terenie Gminy Sicienko funkcjonuje swietlica srodowiskowa
8. | SICIENKO prowadzona przez Urzad Gminy oraz swietlice wiejskie prowadzone
przez Gminny Osrodek Kultury; w ramach projektu systemowego w
czerwcu 2010 r. zostata uruchomiona instytucja asystenta rodziny,
ktore udziela wsparcia 9 rodzinom.

Samorzad powiatowy realizujgc  zadania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing
organizuje specjalistyczne poradnictwo (prawne, psychologiczne, pedagogiczne), rodzinng
oraz instytucjonalng opieke zastepcza a takie wspiera proces usamodzielniania sie
wychowankow pieczy zastepczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy
prowadzi kampanie na rzecz rodzicielstwa zastepczego, w czasie ktorej propaguje wiedze i
upowszechnia informacje dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej. Na terenie powiatu zostato
utworzonych 7 zawodowych rodzin zastepczych, w tym 2 zawodowe rodziny zastepcze o
charakterze pogotowia rodzinnego. Realizujac postanowienia sadu w zakresie umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej, preferuje sie rodzinne formy opieki wobec form
instytucjonalnych np. w 2010 roku w rodzinach zastepczych umieszczono 36 dzieci z terenu
powiatu bydgoskiego. Prowadzone s3 szkolenia dla rodzin zastepczych z terenu powiatu
bydgoskiego z zakresu zagadniern prawnych i psychologicznych zwiazanych z opieka nad
dzieckiem. W przypadku wyczerpania mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie naturalnej w
$rodowisku lub braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, dzieci
pozbawione opieki rodzicielskiej kierowane s3 na podstawie postanowienia sadu do
catodobowe] placowki opiekuriczo - wychowawczej. Obecnie placéwka opiekuriczo-
wychowawcza — Dom Dziecka w Trzemietowie - spetnia wszystkie wymogi obowiazujacego
standardu w zakresie s$wiadczonych ustug oraz opieki i wychowania. W zakresie realizacji
zadania usamodzielnienia wychowankéw Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspiera i
nadzoruje realizacje Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia.
W ramach realizacji tych programoéw osoby usamodzielniane zostajg objete pomoca majaca
na celu ich zyciowe usamodzielnienie oraz integracje ze srodowiskiem, otrzymujg pomoc
pieniezng oraz pomoc w formie rzeczowej, korzystaja z poradnictwa prawnego i
psychologicznego, uczestniczg w kursach i szkoleniach zwiekszajagcych  mozliwosci
znalezienia sie na rynku pracy.



CELE PROGRAMU ORAZ PODEJMOWANE DZIALANIA

Celem gléwnym Programu jest wypracowanie spéjnego powiatowego systemu opieki nad

dzieckiem i rodzing w celu wsparcia tych rodzin, ktére maja trudnosci w wypetnianiu swoich

zadan oraz zapewnienie wilasciwej opieki i wychowania, mozliwosci kontynuowania nauki

dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw, pomoc w ich usamodzielnianiu sie oraz ochrona

dzieci i rodzin przed przemoca w rodzinie.

Cele szczegétowe Programu:

1.
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Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wspomaganie
potencjatu rodziny.

Rozwoj form pomocy rodzinie w srodowisku.

Rozwdj zastepczych form opieki (rodziny zastepcze).

Pomoc rodzinie w tworzeniu warunkéw do powrotu dziecka do rodziny.

Zapobieganie kierowaniu dzieci do catodobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Przygotowanie os6b usamodzielnianych z rodzin zastepczych i catodobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych do samodzielnego funkcjonowania.

Ochrona dziecka i rodziny przed przemoca.

Przewidywane formy dziatania w ramach realizacji celéow szczegétowych Programu:

1.

Systematyczna wspotpraca instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy
spotecznej.

Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg oraz wezesna interwencja w tych rodzinach.
Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu problemow wychowawczych, prowadzenie
dziatalnosci doradczej, organizowanie grup wsparcia dla rodzin.

Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing oraz terapie rodzin.

Prowadzenie kampanii na rzecz rodziny.

Rozszerzenie systemu poradnictwa specjalistycznego, psychologicznego, rodzinnego,
prawnego wspierajgcego rodziny.

Propagowanie idei wolontariatu na rzecz pomocy dzieciom pochodzacych z trudnych
srodowisk.

Swiadczenie ustug dla rodzicéw niezaradnych zyciowo.

Wspdtdziatanie z odrodkami pomocy spofecznej w pracy z rodzinami niewydolnymi
wychowawczo.

10. Systematyczne propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego.
11. Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkgji rodziny zastepczej.
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15.

16.

17.

18.

19;

20.

21.

22.

23.

24,

25,

. Wspieranie funkcjonujgcych rodzin zastepczych poprzez organizowanie szkolen
i warsztatow.

. Tworzenie zawodowych rodzin zastepczych.

. Wdrazanie nowatorskich form pracy z rodzinami naturalnymi i zastepczymi.

Organizowanie zajec i warsztatow dla rodzicow dzieci przebywajacych w rodzinach

zastepczych oraz placowkach opiekuriczo-wychowawezych.

Pomoc osobom usamodzielnianym poprzez udzielanie pomocy pienieznej na

kontynuowanie nauki, pomocy pienieznej na usamodzielnienie, pomocy na

zagospodarowanie w formie rzeczowej, a takie pomocy w uzyskaniu odpowiednich

warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym oraz zatrudnienia.

Nadzor i pomoc w realizacji Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia.

Organizowanie grup wsparcia dla osdb usamodzielnianych.

Organizowanie szkolen i kursow zawodowych dla oséb usamodzielnianych majgcych

na celu nabycie umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych.

Aktywizowanie srodowiska rodzinnego i instytucjonalnego w celu skoordynowania

dziatan na rzecz oséb opuszczajacych piecze zastepcza.

Prowadzenie grup wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy a takze dla oséb

stosujacych przemoc.

Rozpowszechnianie tresci dotyczacych ochrony dziecka i rodziny przed przemoca.

Diagnozowanie srodowiska w celu oszacowania skali problemu przemocy w rodzinie.

Prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie powstawania sytuacji
kryzysowych w rodzinie.

Organizowanie szkolen dla pracownikéw pomocy spolecznej, pedagogow,
psychologdw, policji i terapeutdw w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

PARTNERZY PROGRAMU

Realizacje zadan zawartych w Programie powierzono jednostkom pomocy spotecznej, ktore
realizuja zadania powiatu w zakresie pomocy spofecznej.

Zadan
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ia te realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we wspotpracy m.in. z:

Osrodkami pomocy spotecznej

Sadami opiekuriczymi

Kuratorami sgdowymi

Policja

Powiatowymi urzedami pracy
Organizacjami pozarzadowymi
Wolontariuszami

Innymi jednostkami pomocy spotecznej.



ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrédtami finansowania Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing sa:

1. Srodki finansowe powiatu

2. Srodki finansowe z budzetu wojewody

3. Srodki finansowe z budzetu paristwa

4. Srodki finansowe pochodzace z programéw wojewddzkich, rzadowych, unijnych.

ZAKtADANE REZULTATY PROGRAMU

Zaktada sie, ze systematyczna realizacja Programu bedzie skutkowaé nastepujacymi
rezultatami:

1. Integracjg instytucji i osob w lokalnym srodowisku, co stuzy lepszej komunikacji i
wzajemnej informacji.

2. Podniesieniem skutecznosci i wzrostem efektywnosci dziatarn zaangazowanych
instytucji.

3. Wozrostem poczucia bezpieczenstwa spotecznoséci lokalnej.

Zapewnieniem opieki dzieciom o szczegdlnych potrzebach pozbawionych opieki

rodzicow naturalnych.

Zmniejszeniem liczby dzieci umieszczonych w réznych formach opieki pozarodzinnej.

Poprawg warunkow pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

g

Zapobieganiem marginalizacji spotecznej oséb usamodzielnianych z systemu opieki.
Zmniejszeniem liczby osob i rodzin wykluczonych spotecznie.
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EWALUACIA PROGRAMU
Miejscem realizacji Programu jest obszar Powiatu Bydgoskiego.
Program bedzie realizowany w latach 2011 - 2015.

Program nawigzuje do Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Powiecie Bydgoskim na lata 2009-2015, uchwalonej przez Rade Powiatu Bydgoskiego dnia
26.02.2009 r. - Uchwata nr 173/XXVII1/09.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

Monitorowanie Programu odbywac bedzie sie na podstawie corocznej analizy realizacji
zatoien Programu oraz sprawozdawczosci.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie
potrzeb.

Przewodniczacy |
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