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Wstep

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na terenie Powiatu Bydgoskiego
na lata 2012 - 2014 zostal opracowany zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887
ze zm./.

Jak wynika z obowigzujgcego obecnie stanu prawnego system pieczy zastepcze)
to zespol oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznoéci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow,

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinne] pieczy zastgpczej, placowki opickunczo - wychowawcze, regionalne placdéwki
opiekunczo - terapeutyczne, interwencyjne oérodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz
podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawa zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom
pieczy zastgpczej nalezg do zadan wlasnych powiatu.

Do gléwnych zadan w tym zakresie zgodnie z art. 180 ustawy nalezg:

l. zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo - wychowawczych;

2. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo - wychowawcze i regionalne placowki
opiekuficzo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

3. tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka 1 rodzin pomocowych;

4. prowadzenie placowek opiekunczo -wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym;

5. organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawezych typu
rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo
-wychowawcze] typu rodzinnego;

6. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

7. finansowanie:

a) swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo
- wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,



b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo - wychowawcze lub regionalne placowki
opickuficzo - terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekurniczo - wychowawcezych typu
rodzinnego.

Realizacja zadaf z zakresu rodzinnej pieczy zastgpczej przypisanych powiatowi
wymaga wyboru przez staroste organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

W Powiecie Bydgoskim Zarzadzeniem Nr 45/11 Starosty Bydgoskiego z dnia
15 listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy wyznaczone
zostalo na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Naturalnym i1 podstawowym srodowiskiem rozwoju, wychowania i funkcjonowania
dziecka jest rodzina, odgrywa ona glowng role w formowaniu zachowan moralnych
1 spotecznych. Wartos¢ rodziny jest warto$cig bezcenng. To w niej przede wszystkim dzieci
powinny zaznawa¢ milodci, szczgécia, zrozumienia i troski. Rodzina funkcjonujgca
prawidlowo, w ktérej panuje wlasciwa atmosfera emocjonalno - wychowawcza, gdzie
wsZyscy majg swoje prawa i obowigzki jest najwazniejszym srodowiskiem wychowawezym.

Niestety coraz czesciej spotykane sa sytuacje, w ktorych rodzice nie sa w stanie
zapewni¢ dzieciom nalezytej opieki i wychowania. Najczgstszym powodem takiego stanu
rzeczy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, alkoholizm, brak
zatrudnienia oraz przemoc w rodzinie. W takiej sytuacji oraz w mysl Konstytucji RP
mowigeej, ze ,.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych™ (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP), dzieciom pozbawionym czasowo lub na stale
srodowiska rodzinnego lub nie moggcym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywaé
(art. 20 Konwencji o prawach dziecka) zapewnia si¢ opieke zastepcza.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej /Dz. U, z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm./ piecza zastgpcza zapewnia:

I. realizacje planu pracy z rodzing lub gdy nie jest to niemozliwe - dazenie
do przysposobienia dziecka;

2. przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
¢) nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty
1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci spolecznych:

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastgpcze] na terenie Powiatu Bydgoskiego ustanawia kierunki dzialan w perspektywie
trzyletniej, ktorych gléownym celem jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastgpczej dla dzieci jej pozbawionych oraz
odpowiednich warunkow, adekwatnych do zapotrzebowania dzieci oraz mozliwosci
finansowych Powiatu.



I. Charakterystyka i analiza rodzinnej pieczy zast¢pezej w Powiecie Bydgoskim.

Rodzina zastgpcza jest forma opieki tymezasowej. W sytuacji, gdy dziecko nie ma
mozliwosci wychowywania sie w rodzinie naturalnej, najlepszym rozwigzaniem jest
zapewnienie mu opieki w rodzinie zastgpczej. Dziecko moze pozostaé w niej do pelnoletnosci
(jesli podejmie dalsze ksztalcenie - diuzej) albo tez, w wyniku zmiany sytuacji prawnej
(przywrocenie lub pozbawienie praw rodzicielskich), powr6ci¢ do rodziny biologicznej lub
zosta¢ adoptowane. Kandydaci na rodziny zastepcze decydujac sie na utworzenie rodziny
zastgpezej musza by¢ Swiadomi faktu, iz opieka nad dzieckiem jest czasowa, muszg bra¢ pod
uwage 1 akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie adopcyjne;j.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w dwoch formach:
1. rodzinnej:
2. instytucjonalnej:

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spoleczne] obowiagzujgcymi do 31 grudnia
2011 r. wyrézniano nastepujgce rodziny zastepcze:
1) spokrewnione z dzieckiem - gdy opiek¢ nad dzieckiem przejmuja dalsi czlonkowie
rodziny np. dziadkowie, rodzenstwo, wujostwo, itp.;
2) niespokrewnione z dzieckiem - gdy opieke sprawujg osoby prawnie obce dla dziecka;
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne - rodziny, w ktorych umieszcza si¢ w tym samym czasie nie mniej niz
troje 1 nie wiece] niz sze$cioro dzieci, w przypadku koniecznodci umieszczenia
w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w takiej rodzinie zastepcze] moze sig¢
zwiekszyc,

b) specjalistyczne - rodziny, gdzie umieszeza sie dzieci niedostosowane spolecznie albo
dzieci z réznymi dysfunkejami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegdlnej
opieki 1 pielegnacji. W rodzinie te] moze wychowywac sie w tym samym czasie nie
wigce] niz troje dzieci,

c) o charakterze pogotowia rodzinnego - w takiej rodzinie umieszcza sie nie wiecej niz
troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie
dtuzej jednak niz na 12 miesigcy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach pobyt
dziecka moze by¢ przedtuzony, ale nie wigcej niz o kolejne 3 miesigce.

W zwiazku z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia 2012 roku ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z art. 39 ust. 1 wymienionej ustawy, formami
rodzinnej pieczy zast¢pczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona (tworza jg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

b) niezawodowa (tworzg ja malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku malzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

¢) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego 1 zawodowa
specjalistyczna (w rodzinie zastgpceze] zawodowe) pelniacej funkcji pogotowia rodzinnego
umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka nie duzej jednak niz na
okres 4 miesigcy z mozliwoscig przedluzenia do 8 miesiecy)

2) rodzinny dom dziecka (moze w nim przebywaé nie wiecej niz 8 dzieci).



Ponizsze tabele przedstawiajg analize zmian zachodzacych w ilosci rodzin zastepczych
1 umieszczanych w nich dzieci na przetomie lat 2009 - 2012 na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego
w latach 2009 - 2012 (dane wg sprawozdan MPiPS)

ustawa z dnia 12 marea 2004 r. o pomocy spolecznej
Rodzaje rodzin LATA
zastepezych 2009 2010 2011 2012%
spokrewnione 110 105 104 -
niespokrewnione 21 20 20 -
zawodowe 7 7 7 -
Razem 138 132 131 -
ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej ' '
spokrewnione - - - 67
niezawodowe - - - 48
zawodowe - - - 7
Razem - - - 122

* stan na 30.06.2012 r.

Tabela 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Bydgoskiego i poza powiatem w latach 2009 - 2012 (dane wg sprawozdan MPiPS)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

llo$¢ umieszezonych dzieci § LATA ]
w rodzinach zastepezych 2009 2010 2011 2012*

spokrewnionych 151 144 143 -

niespokrewnionych = | 30 28 . 29 -

zawodowych 45 43 40 -

dzieci z Powiatu

Bydgoskllego umieszczone 1 23 30 -

w  rodzinach zastepczych

poza powiatem

Razem 247 238 242 -
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej

spokrewnionych - = ] - I - 87

niezawodowych - - - 70

zawodowych 43

dzieci Z Powiatu

Bydgoskiego  umieszczone i i i 13

w rodzinach zastgpczych b

poza powiatem

Razem e = 2 = 233

¥ stan na 30.06.2012 1.

6



Il. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie Bydgoskim.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej instytucjonalna piecza
zastepeza sprawowana jest w formie:
l. placowki opiekuriczo - wychowawczej,
2. regionalnej placéwki opiekuriczo - terapeutyczne;j;
3. interwencyjnego osrodka preadopeyjnego.
Placowka opiekuriczo - wychowawcza:

)]
2)
3)

4)
3)

6)
7)

zapewnia dziecku catodobows opiekg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
i religijne;

realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
umozliwia kontakt dziecka z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny;

zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadezen zdrowotnych.

Placowka opiekunczo - wychowawcza jest prowadzona jako placowka opiekunczo -
wychowaweza typu:

socjalizacyjnego;
interwencyjnego;

specjalistyczno -terapeutycznego;
rodzinnego.

Na terenie Powiatu Bydgoskiego funkcjonuje jedna socjalizacyjna Placowka Opiekuriczo
- Wychowawcza w Trzemigtowie.

Placowka posiada miejsca dla 30 wychowankow w grupie socjalizacyjnej, 10 miejsc dla
dzieci w grupie usamodzielnienia i 14 miejsc w samodzielnej grupie wychowawczej
w Karolewie.

Dzieci z Powiatu Bydgoskiego umieszczane sa rowniez w placowkach opickunczo -
wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow.

Tabela 3. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawezych umieszcezanych
w latach 2009 - 2012.

Instytucjonalna piecza zastepeza gL
2009 2010 2011 2012*
dzieci umieszczone w Placowcee .
Opiekunczo - Wychowawczej 6 7 12 13

w Trzemigtowie
w tym dzieci umieszczone
w Placéwee Opiekunczo - 2 2 1 0
Wychowawczej w Trzemigtowie
z terenu innych powiatow
dzieci umieszczone w placéwkach

* stan na 30.06.2012 1.

opiekuriczo - wychowawczych na 8 10 8 0
terenie innych powiatow
Razem 16 19 21 13




III. Cele Programu.

Glownym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze] na terenie
Powiatu Bydgoskiego na lata 2012 - 2014 jest wspieranie rozwoju pieczy zastgpczej
w Powiecie Bydgoskim ze szczegolnym nastawieniem na formy rodzinne.

Zabranie dziecka z rodziny biologicznej powinno by¢ ostatecznodcia, gdy jego dobro
jest zagrozone. Drzialaniu temu towarzyszy przyjecie zasady, zapewnienia dziecku
optymalnych warunkéw rozwojowych, ktére mogg =zagwarantowaé rodziny zastepcze
niezawodowe oraz zawodowe rodziny zastepcze.

Szczegélny nacisk nalezy kla$¢ na promocje, pozyskiwanie oraz szkolenie
kandydatow na rodziny zastepcze, a takze likwidacje barier, ktore zniechecajg mieszkancow
Powiatu Bydgoskiego do podjgcia si¢ obowigzkéw zwiazanych z opieka nad dzie¢mi
w ramach rodziny zastepcze;.

Cele szczegolowe:

Promowanie rodzicielstwa zastepczego na terenie Powiatu Bydgoskiego.

Zapewnienie wsparcia funkcjonujgcym rodzinom zastepczym.

Utrzymanie poziomu $wiadczonych ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepeze;.
Wsparcie  procesu  usamodzielnienia  pelnoletnich ~ wychowankéw  rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

R

Oprocz celow Program zaklada rowniez realizacje zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /Dz. U. z 2011 r.
Nr 149, poz. 887 ze zm./ nalozonych na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
nalezacych do zadan wlasnych powiatu.
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IV. Limit rodzin zastepezych zawodowych na terenie Powiatu Bydgoskiego na lata
2012 -2014.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastgpczych funkcjonujgcych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji z gmin na temat
zagrozen w srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajgc realne mozliwosei Powiatu,
ustala sig limit rodzin zastgpczych zawodowych na lata 2012 - 2014.

Ponizsza tabela przedstawia dane zebrane z osrodkéw pomocy spolecznej dotyczgce
liczby dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Tabela 5. Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Liczba dzieci zagrozonych
p— umieszezeniem w pieczy
zastepezej - dane z osrodkow
pomocy spolecznej

Osielsko 1

Sicienko 15

Dobrez -

— Dabrowa Chelminska -
' Biale Blota 4

Solec Kujawski 42

Koronowo 23

Nowa Wie$ Wielka 1

Razem 86

Dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Bydgoskiego. Stan z marca 2012 r.

Limit rodzin zast¢pezych zawodowych na lata 2012 - 2014

Rok 2012 - 2 rodziny zastepcze zawodowe

Rok 2013 - 2 rodziny zastgpcze zawodowe

Rok 2014 - 2 rodziny zastepcze zawodowe




V. Zrédla finansowania Programu.

Zrodtem finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe:

1) z budzetu Powiatu Bydgoskiego;

2) zbudzetu panstwa (ministra wlasciwego do spraw rodziny);

3) 7 budzetow samorzgdéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 1 9 ustawy;

4) zbudzetow powiatowych, zgodnie z art. 191 ust. 4 ustawy;

5) z odplatnosci rodzicow biologicznych;

6) pozyskane w ramach PO KL ze érodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.

VI. Beneficjenci Programu.

= Dazieci przebywajgce w pieczy zastepczej.

* Rodziny zastepcze.

= Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej.

= Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

VII. Ewaluacja Programu.
Miejscem realizacji Programu jest teren Powiatu Bydgoskiego.
Program bedzie realizowany w latach 2012 - 2014.

Program nawigzuje do Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Bydgoskim na lata 2009 - 2015, uchwalonej przez Radg Powiatu dnia 26 lutego
2009 r. Uchwalg Nr 173/XXVII/09 oraz Powiatowego Programu Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing na lata 2011 - 2015, uchwalonego przez Rad¢ Powiatu Bydgoskiego dnia
28 kwietnia 2011 r. Uchwata Nr 81/VII/11.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy
wyznaczone organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Monitorowanie Programu bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie corocznej analizy
realizacji zalozen oraz sprawozdawczosci.

Program ma charakter otwarty, uzasadniajagcy mozliwos¢ zmian lub wprowadzenie
dodatkowych zapiséw w przypadku pojawienia si¢ nowych norm prawnych, zmian
organizacyjnych lub potrzeb spolecznych, ktoére beda uzasadniaty zmiane ww. Programu.




