UCHWALA Nr 268/XXIV/12
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2012 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2013 — 2023

Na podstawie art. 228 ust. 1 oraz 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.")

uchwala si¢, co nastg¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2013 — 2023, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwala sie Wykaz Wieloletnich Przedsiewzie¢ Powiatu
Bydgoskiego, obejmujacy limity wydatkéw na przedsiewziecia oraz limity
zobowigzan z nimi zwigzanych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwatly.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Bydgoskiego do zaciggania
zobowigzan:

- zwigzanych z realizacja zamieszczonych w powyzsze] uchwale
przedsiewziec,

-z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza sie Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 5. Traci moc uchwalta Nr 145/XI1Il/11 z dnia 29.12.2011 roku Rady
Powiatu Bydgoskiego w sprawie: ustalenia wieloletniej prognozy finansowej dla
Powiatu Bydgoskiego na lata 2012 — 2022, zmieniona uchwata Nr 172/XIV/12,
Nr 231/XX/12, 239/XXI11/12, 266/XX1V/12.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE.J.

WPF jako dokument zapewnia wieloletnia perspektywe prognozowania
finansowego powiatu i jest odzwierciedleniem kierunkéw 1 plandw rozwoju.
Prognoza na poszczeg6lnych etapach jest zintegrowana nie tylko z realizowanymi zadaniami,
ale takZe z zamierzeniami inwestycyjnymi.
Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy WPF jest wdrazana w celu:
- prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi,
- zwiekszenia wiarygodnoéci, przejrzystosei i przewidywalnosei polityki finansowej,
- przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu pod kontem mozliwosei

inwestycyjnych i oceny zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa, zgodnie z unormowaniem zawartym w art.226 ust.1 ufp, jest
realistyczna, co oznacza, ze przyjete w niej wielkosei finansowe sg w okreélonym stopniu
weryfikowalne 1 mozliwe do wyjasnienia.

Dotychezas obowigzujgea Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Bydgoskiego ( po
zmianach w trakcie roku 2012) obejmuje okres do roku 2022, co jest uwarunkowane
prognoza splaty dtugu. W zwigzku z tym, ze zadanie inwestycyjne — rozbudowa drogi Ciele —
Kruszyn nie uzyskalo dofinansowania w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych w roku 2012, zaplanowana inwestycja zostata przeniesiona do realizacji na rok
2013.

Pod koniec roku 2012 podjeto decyzje o wspolnym przystapieniu do realizacji kolejnego
zadania inwestycyjnego — budowa $ciezki rowerowe] w powiecie bydgoskim, chelminskim
i m. Bydgoszez. Przewiduje sie realizacje tego zadania w latach 2013-2014.

Ustalajgc Wieloletnig Prognoze Finansowsa na lata 2013-2023, niektore zalozenia wczesniej
przyjete nalezy zaktualizowaé i zweryfikowac.

1. Zalozenia do WPF .

WPF obejmuje lata 2013 — 2023, ze wzgledu na planowany 10 letni, okres splaty dtugu.
Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Bydgoskiego zawiera:
- dochody biezgce oraz wydatki biezace w tym na obshuge dlugu,
- dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku,
- wynik budzetu,
- przeznaczenie nadwyzki i sposob finansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggniecia,
- kwote dlugu, w tym relacje o ktorej mowa w art.243 ufp,i art. 169,170 sufp, oraz
sposob finansowania splaty dlugu.

Whprowadzane wielkoéci do WPF wynikajg z przeprowadzone) analizy w zakresie zalozen
do budzetu panstwa na rok 2013, jak réwniez w odniesieniu do wykonanych dochodéw
1 wydatkow w latach poprzednich.

Dochody biezgce:
Zrédtami dochodéw biezacych powiatu sg: udzialy w podatku dochodowym od oséb

fizycznych 1 prawnych, subwencje przekazane od Ministra Finansow, dotacje od
Wojewody na realizacjg zadan rzadowych i wlasnych, dotacje z innych j.s., i dochody



wlasne ( z tytulu odplatnosci mieszkancow w domach pomocy spolecznej, wplywy
z najmu, oplat za prawa jazdy, oplaty rejestracyjne, oplaty za informacje geodezyjna ).
Nalezy zauwazy¢, ze na czes¢ dochodéw budzetowych wplyw ma aktywnosé
gospodarcza, ktorej podstawowym miernikiem sg zmiany w PKB.

W roku 2013 na poziom dochodéw beda wplywaé przede wszystkim czynniki
makroekonomiczne. Przewiduje sig przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego do
2,2 %, a inflacje na poziomie 2,7%, zgodnie z wytycznymi do budzetu panstwa na rok
2013.

Do WPF dla powiatu na lata 2013-2023 dochody szacowano w sposob ostrozny.

Dochody biezgce w roku 2014 wykazujg wzrost 2,4 % w stosunku do roku 2013, w
kolejnych latach wzrost ten jest w granicach 1,7 - 2,2%. Zaklada si¢ tendencj¢ wzrostowa
do roku 2021. Dla poréwnania wzrost dochoddéw biezgcych w roku 2013 do roku 2012
jest na poziomie 5,6%.

Planujac poziom dochodéw biezacych dokonano analizy poszczegolnych zrodet
dochodéw.

Dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych stanowig 37 %
dochodow ogdlem, a ich wysoko$¢ wplywa na poziom dochodéw biezacych. Minister
Finansow na rok 2013 zatozyl znaczny wzrost tych dochodow w stosunku do roku 2012 —
o 13%.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolejnych latach przyjeto wzrost dochodéw
z tytutu udziatu w podatku dochodowym na poziomie 2 %.

Natomiast dochody z tytutu CIT zostaly zaplanowane na poziome roku 2012. Te dochody
stanowig zaledwie 0,6% ogotu dochoddw.

Kolejna pozycja dochodéw przekazana przez Ministra Finanséw to subwencja ogolna,
ktora stanowi 23 % ogdtu dochodow.

Czed¢ robwnowazges subwencji ogdlnej zaplanowano na poziomie roku 2013, zgodnie z
przyjetymi szacunkami z projektu budzetu panstwa.

Kwoty z tytulu czegsci oswiatowej subwencji ogolnej do WPF przyjeto zakladajac wzrost
w latach 2014, 2015 o 2,5 %, natomiast w latach nastgpnych w granicach 2 %.
Uwzgledniono wzrost zwigzany ze zmianami awansu zawodowego nauczycieli, liczbe
uczniow, typ i rodzaje szkot.

Dotacje sg kolejng pozycja dochoddéw biezgeych. Nalezy wyrdznié tu dotacje otrzymane
na realizacje zadan rzadowych i na zadania wlasne otrzymane od Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego. Wielkosci te do WPF zostaly przyjete : na zadania rzadowe na poziomie
z roku poprzedniego, na zadania wlasne — na funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej
zakladajac niewielki spadek.

W latach od 2014-2023 zaplanowano dotacje i srodki otrzymane z innych j.s.t na
utrzymanie dzieci w domach dziecka, w rodzinach zastgpczych, na obstuge programu
Pojazd” i na realizacj¢ niektérych zadan drogowych, Dochody te wykazujg niewielki
wzrost, na poziomie 2,2% w kolejnych planowanych latach.

Dochody pozyskane ze srodkéw unijnych zaplanowano tylko w latach 2013-2014, na
realizacj¢ programéw edukacyjnych.

Dochody wlasne, ktore stanowia w strukturze dochodow 16-17%, wykazuja wzrost o
2,5 % w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytulu odplatnosci mieszkancow domow
pomocy spolecznej, wplywami z gmin za dzieci umieszczone w placdwkach opiekunczo —
wychowawczych i rodzinach zastepczych, a takze z tytulu oplat za rejestracje pojazdéw
i wplywy za wydane prawa jazdy, jak rowniez wplywy z oplat geodezyjnych.



Dochody majgtkowe

Do WPF dochody majgtkowe przyjeto na lata 2013-2014, ktére oszacowano na podstawie
wstgpnych zalozen w zakresie pozyskania srodkéw od Wojewody w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych, jak rowniez érodki z innych jednostek
samorzgdu terytorialnego, na zadania drogowe inwestycyjne ujete w wykazie wieloletnich
przedsiewziec .

Wéréd dochodow majatkowych do WPF zostaly ujete dochody ze sprzedazy majatku.
Sprzedaz nieruchomodei rolnych w Kotomierzu rozpoczeto w roku 2012. W roku 2013
zaplanowano kolejne wplywy ze sprzedazy w kwocie 1.500.000 zt, a w roku 2014 kwote
500.000 zt.

Wydatki biezace:

Wydatki biezgce do WPF zostaly zaplanowane kierujac sie zasadg oszczednego
i racjonalnego wydatkowania srodkéw. W roku 2014 wydatki biezace zaplanowano na
zblizonym poziomie do wydatkéw roku 2013, w kolejnych latach zalozono niewielki
wzrost od 1 - 2,3%. Wzrost zaplanowano do roku 2021,

W budzecie na rok 2013 ujgte sg wydatki na realizacje 3 programéw finansowanych ze
srodkow unijnych — tgeznie kwota 714.591 zl.. Dwa projekty konczg sie w roku 2013.

Do WPF przyjeto jeden projekt realizowany w latach 2012 -2014 — ,, Praktyczna szkola” w
tacznej kwocie 669.844 71,

Wzrost wydatkéw biezacych w roku 2013 w poréwnaniu do roku poprzedniego jest
migdzy innymi spowodowany wzrostem wynagrodzen w roku 2013, skutkami wzrostu
wynagrodzen dla nauczycieli z roku 2012 i zalozeniem rezerwy budzetowej w kwocie
950.000 zt.

Wydatki biezgce zabezpieczaja rowniez $rodki na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych, wynikajgcych miedzy innymi 2z zawartych umoéw dotyezacych
zabezpieczenia cigglosci i zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek dla
realizacji zadan ( zal. 2 do WPF). Przyjeto mechanizmy ograniczajace wzrost wydatkow
biezacych, polegajace na redukcji wydatkéw o charakterze uznaniowym.

Ujgte sa wydatki na prace w zakresie geodezji i kartografii, ochrony $rodowiska, na
zadania z zakresu administracji rzgdowej, na zadania w zakresie kultury, bezpieczenstwa
publicznego.

Wiéréd wydatkow biezgcych zaplanowane sa érodki na obstuge diugu.

W roku 2013 zabezpiecza si¢ splaty odsetek od kredytu z roku 2011 i pozyczki
z WFOSIGW z roku 2012, jak réwniez koszty prowizji w zakresie uruchomienia kredytu
w roku 2013.

W kolejnych latach zabezpiecza si¢ wydatki zwigzane z obstuga powyzszych zobowigzan:
1/ do roku 2017 pozyczki,

2/ do roku 2021 kredytu z roku 2011,

3/ do roku 2023 kredytu z roku 2013.



Wydatki majgtkowe:

Do WPF na lata 2013-2023 ujeto wydatki majgtkowe, zgodnie z wykazem wieloletnich
przedsiewziec ( zal.2) i projektem budzetu na rok 2013.

Na rok 2013 zaplanowano wydatki majgtkowe na kwote 12.665.670 zi, na rok 2014

w kwocie 13.497.700 zi.

W kolejnych latach nie planowano wydatkéw majatkowych, ze wzgledu na zbyt odlegly
termin 1 brak mozliwosci zaplanowania zewnetrznych srodkéw na finansowanie duzych
inwestycji.

Prognoza ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkow, jak réwniez prognoza splaty dlugu
umozliwia okredlenie wysokos$ci wolnych §rodkéw na inwestycje w kolejnych latach.

W zal.2 do WPF ujegto przedsigwzigeia, ktore beds realizowane przez powiat w roku
2013 - 2014, w ramach wydatkéw majgtkowych:

1/ budowa $ciezek rowerowych w powiecie bydgoskim, chetminski i m. Bydgoszcz

2/ ,, Przebudowa drogi £.ochowo - Lipniki”.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu stanowi réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami.

Za rok 2013 planowany wynik to deficyt w wysokosci 2.744.000 zi..

W kolejnych latach 2014 — 2023 przy planowanych wielkosciach dochodéow i wydatkow
wykazana jest nadwyzka budzetowa.

Srodki z nadwyzki budzetowej planuje sie przeznaczy¢é na splate zadluzenia.

Przychody i rozchody budzetu.

Wykazany deficyt budzetowy za rok 2013 w kwocie 2.744.000 2zt planuje si¢ pokryé¢
w catodci kredytem.
Splata tego kredytu nastgpi w okresie 10 lat, po 274.400 z! rocznie.

W latach 2014-2021 nastgpi kumulacja splaty kredytow, zaciggnietego w roku 2011
i wroku 2013, w tgcznej kwocie 674.400 zl.

Na rok 2012 za trzy kwartaly ( wg sprawozdan) wykazany jest deficyt budzetowy
w kwocie 215.511 zl, kiéry planuje sie pokry¢ pozyczka z WFOSIGW w kwocie
155.827 zt 1 wolnymi $rodkami w kwocie 59.684 zI .

Splata pozyczki nastapi poczawszy od potowy roku 2013 do polowy roku 2017 po
38.956 zl rocznie.

Przychodami budzetu sg rowniez $rodki z nadwyzki budzetowej planowanej w latach
2014 - 2022.



Kwota dlugu ;

Laczne zadluzenie powiatu na koniec roku 2013 wyniesie 6.080.349 zt ( kredyt z roku
2011 w kwocie 3.200.000 zl , pozyczka z roku 2012 w kwocie 136.349 zl i kredyt
w kwocie 2.744.000 zt z roku 2013).

W WPF ujeto wskaZniki dotyczace zadluzenia i splaty zadluzenia wynikajace z art.
169,170 sufp., oraz z art. 243 ufp.

Wskazniki zadtuzenia i splaty dtugu, wynikajgce z art.169,170 sufp, za lata 2013-2023 sg
spelnione.

Najwyzsze prognozowane zadluzenie wykazane jest w latach 2013-2015, gdzie kwota
dtugu jest ponad 6 min.zl w roku 2013 i w granicach 5 mln.w latach 2014 - 2015.
Wyliczone wskaZniki nie wskazujg na trudnosci w splacie dlugu w prognozowanym
okresie splaty. W latach 2013 -2015 sa odpowiednio : 1,08 %, 1,71 %, 1,94 %,
w kolejnych latach wykazujg tendencje malejgca.

Prognozowane zadtuzenie wynosi : 9,85 % planowanych na rok 2013 dochodéw, 8,24 %
planowanych na rok 2014 dochodéw i 8,32 % planowanych w roku 2015 dochodéw.

Relacje ujete w art. 243 ufp. obowigzuja przy uchwalaniu budzetu na rok 2014,
Do WPF wyliczono informacyjnie powyzsze wskazniki za lata 2013 -2023.

W prognozowanym okresie wykazano, Zze spelnione sg relacje, wynikajace z art. 243 ufp.
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