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Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Bydgoskiego
dotyczaca wykonania budietu powiatu za rok 2017.

Dzialajac na podstawie art. 12 pkt 6 iart. 16 ust. 3 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2017r. poz. 1868, z2018r. poz. 130), oraz art. 270 ust.2i3 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2076 1., poz. 2077) .

Komisja Rewizyjna w skladzie:
Przewodniczaca - Malgorzata KaZzmierczak
Wiceprzewodniczacy - Roman Guzdziot
Cztonkowie:
- Bashar Al-Shaer
- Elzbieta Mojzesowicz
- Maria Plotkowska
- Zanetta Kazmierczak
Zapoznata si¢ ze:
1) sprawozdaniem finansowym za rok 2017, z tego:
a) bilansem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
b) tacznym bilansem obejmujacym dane wynikajace z bilansdéw samorzadowych jednostek budzetowych,

¢) tacznym rachunkiem zyskoéw istrat obejmujacym dane wynikajace zrachunkéw zyskoéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych,

d) tacznym zestawieniem zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu
samorzadowych jednostek budzetowych,

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za rok 2017,
3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o tym sprawozdaniu,
4) informacjg o stanie mienia.

Materialy zrédlowe wykorzystane do analizy:

-Rb — 28S sprawozdanie roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

-Rb — 27S sprawozdanie roczne zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

- Rb — Z sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen jednostki
samorzadu terytorialnego,

- Rb — UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan,
- Rb — N sprawozdanie o stanie naleznos$ci jednostki samorzadu terytorialnego,
- Rb — NDS sprawozdanie o nadwyzce (deficycie) jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb — 348 sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
i wydatkow nimi sfinansowanych,

-Rb—50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- Rb - ST sprawozdanie o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
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- Uchwala Nr 2/1/2017 Sktadu Orzekajacego Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
25 wrzesnia 2017 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
informacji z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za I polrocze 2017 roku,

- Uchwala Nr 14/5/2018 Sktadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
12 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia,

- Uchwatly zmieniajace budzet Powiatu Bydgoskiego w roku 2017,
- Protokoty z kontroli Komisji Rewizyjnej z roku 2017 i 2018.

Komisja Rewizyjna w trakcie roku 2017 przeprowadzita kilka kontroli dotyczacych realizacji budzetu,
zasadnosci i celowo$ci wydatkowania §rodkéw, miedzy innymi w tematach:

1)Kontrola z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za I potrocze 2017 r. w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych.

2)Kontrola z realizacji projektu ,,Staze i praktyki” w I pdlroczu 2017 r.
Roéwniez w roku 2018 w okresie od stycznia do maja dokonano kontroli w nastepujacych zakresach:

1)Kontrola wykorzystania irozliczenia dotacji uzyskanych od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w roku 2017,

2)Kontrola z wykonania budzZetu Powiatu Bydgoskiego za rok 2017 w zakresie udzielonych dotacji dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

3) Kontrola z realizacji uchwal w sprawie udzielania pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego w 2017 r. w rozdziale 60014,

4) Kontrola zatrudnienia ifunduszu plac w Centrum Administracyjnym Placéwek Opiekufczo -
Wychowawczych w Karolewie za 2017 rok.

Zespoly kontrolne w ramach przeprowadzonych kontroli wykazaly, ze:

- dotacje uzyskane od Wojewody Kujawsko — Pomorskiego zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone,

- projekt ,,Staze i praktyki” realizowany w dwéch placéwkach Powiatu Bydgoskiego (Zespole Szkot Agro-
Ekonomicznych w Karolewie oraz w Zespole Szkét Zawodowych w Koronowie) zostal prawidlowo
i rzetelnie rozliczony,

- w ramach kontroli budzetu Powiatu Bydgoskiego za I p6trocze 2017 r. wykazano, ze z uwagi na pézny
termin podpisania uméw z Urzgdem Marszatkowskim, tj. koniec sierpnia-wrzesien 2017 r. zadania unijne
(Rozbudowa drogi powiatowej nr 1537C Trzciniec- Ciele — Kruszyn Krajefiski ul. Ko$cielna w Cielu oraz
budowa odcinka drogi powiatowej nr 1537C relacji Trzciniec — Ciele — Kruszyn Krajenski,
Termomodernizacja budynkéw ZSZ w Koronowie, Modernizacja placowki opiekuficzo- wychowawczej
w Trzemigtowie) nie beda w petni zrealizowane w 2017 r. i beda kontynuowane w 2018 r. jako wydatki
niewygasajgce; ponadto zadanie Doposazenie warsztatow w szkolach zawodowych zostalo wycofane
z budzetu powiatu z powodu wycofania si¢ Urzedu Marszatkowskiego z podpisania umowy z uwagi na
przesuniety termin naboru wnioskow i bedzie realizowane w 2018 r.,

- dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych przekazywane byly zgodnie z uchwalonym
regulaminem i przyjetym budzetem Powiatu,

- w zakresie realizacji uchwat Rady Powiatu Bydgoskiego w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 w rozdziale 60014 nie wniesiono uwag,

- w zakresie kontroli zatrudnienia i funduszu plac w Centrum Administracyjnym Placéwek Opiekunczo -
Wychowawezych w Karolewie za 2017 rok wnioskowano o dostosowanie godzin pracy pedagoga
i psychologa do pobytu wychowankéw w Placéwkach oraz o dokladng analize zakresu obowigzkéw
wychowawcow i koordynatorow.
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Ponadto ustalono, ze:  Dochody na dzien 31.12.2017:
Plan - 77.841.468,44 z

Wykonanie - 77.746.171,57 zt

% realizacji - 99,88

Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze biorac pod uwage podziat dochodéw na biezgce i majgtkowe, ich wykonanie
w roku 2017 przedstawia si¢ nastgpujgco:

1) dochody biezace — 70.552.100,37 z4,
2) dochody majatkowe — 7.194.071,20 zi.

Dochody biezace wykonane zostaly ponad plan (fgcznie o kwote 936.418,93 zt) Ostatecznie na ich wysokosé
wplyw miato wykonanie planu dochodéw z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktére
przekazuje Minister Finanséw i od oséb prawnych, jak réwniez wykonanie ponad plan dochodéw wiasnych
(wplaty z tytutu odplatno$ci w domach pomocy spotecznej, wpltywy z gmin na dzieci umieszczone w pieczy
zastepezej).

Dochody majatkowe zostaly wykonane ponizej planu (facznie o kwote 1.031.715,80 z) spowodowane byly
brakiem wplywu $rodkéw unijnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego w drogach, tj. na rozbudowe drogi powiatowej nr 1537C Trzciniec — Ciele — Kruszyn Krajefiski
—ul. Koscielna w Cielu.

Zarzad w roku 2017 roku podejmowat dziatania celem pozyskania dodatkowych srodkow na realizacje zadan
inwestycyjnych, projektéw edukacyjnych, jak réwniez w celu polepszenia warunkéw ksztatcenia w jednostkach
o$wiatowych, a takze na funkcjonowanie i wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej.

O dodatkowe s$rodki wnioski ztozono m.in. do:

- Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, o srodki na dofinansowanie budowy obiektu inzynierskiego
— mostu wraz z drogami dojazdowymi,

- Urzedu Marszatkowskiego, o srodki unijne, w zwigzku z realizacjg szeregu programdw, miedzy innymi
na zadania inwestycyjne drogowe, na termomodernizacje i na projekty edukacyjne,

- Ministerstwa Edukacji Narodowej — o $rodki na realizacj¢ programu ,,Za zyciem”, ,,Aktywna tablica”,

- Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o srodki na dofinansowanie do zadan wlasnych w ramach programu
wspierania rodziny isystemu pieczy zastgpezej, na dofinansowanie zadan zleconych, na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet,

- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o érodki na realizacje, miedzy
innymi konkurséw o tematyce ekologicznej,

- Nadlesnictw Rozanna i Bydgoszez, na dofinansowanie do realizacji zadan inwestycyjnych drogowych.
Wydatki na dzien 31.12.2017:
Plan - 82.975.468,44 z}.
Wykonanie - 80.251.079,10 zi.
% realizacji - 96,72

Wystapily odchylenia wykonanych wydatkdéw od planu na tgczna kwote 2.724.389,34 zt. Na powyzsza kwote
skfada si¢ migdzy innymi:

- niewykorzystana rezerwa budzetowa w kwocie 599.000 zi,

- powstalych oszczednosci w zwiazku z zimowym utrzymaniem (facznie kwota 228 tys. zl, w tym dotacje
dla gmin - kwota 89,82 tys. z}),

- powstatych oszczednos$ci na zadaniach inwestycyjnych w drogach lgcznie 182,8 tys. zl miedzy innymi
z tytutu nie zakonczonych procedur z tytutu wykupéw gruntdw,
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- niewykorzystanych §rodkéw na wynagrodzeniach i pochodnych w Starostwie — {acznie kwota 133 tys. zt,
co jest konsekwencja nie wyptaconych odpraw emerytalnych a przyjetych w planie,

- niewykorzystane srodki na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych — kwota 41,9 tys. zi, na dotacje dotyczace
zwrotu kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej —~ kwota 49,7 tys. zi,

- powstalych oszczednosci w jednostkach: DPS-ach 111,6 tys. zI, Placéwkach Opiekuficzo -
Wychowawczych — 58 tys. zl, jednostkach oswiatowych facznie 182 tys. zt: miedzy innymi z tytutu optat
za energie i zakup Srodkéw zywnosci, wynagrodzen i pochodnych,

- niezrealizowanych wydatkéw w trakcie realizacji projektow przy udziale $Srodkdw unijnych: , Inwestycje
w zawodowcow’ i ,,EduAkcja w technikach” — kwota 311,6 tys. zt.

W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu i przedstawiono
przyezyny odchylen.

Pomimo tych odchylen komisja stwierdza, ze powstate oszczednosci nie zaklocily realizacji przyjetych zadan
w budzecie powiatu. Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z przyjetym planem i ich wysokos¢ przyczynila sie
do poprawy wyniku finansowego.

Paonadto stwierdza sie, ze:

-$rodki finansowe przeznaczone na poszezegOlne dziatalnosci zapewnily prawidlowa realizacje
statutowych zadan Powiatu,

- realizacja budzetu opierala si¢ na celowosci wydatkow, gospodarnoscei i rzetelnosci,
- wydatkowanie $rodkéw bylo zgodne z uchwalonymi w budzecie wielko$ciami.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzila przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnym dziale ani rozdziale
klasyfikacji budzetowe;j.

W koncowym rozliczeniu dochodéw i wydatkéw budzetowych Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wynik
budzetu Powiatu Bydgoskiego za rok 2017 zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 2.504.907,53 zt,
nizszym od planowanego o kwote 2.629.092,47 zt. W roku 2017 Powiat nie udzielit zadnych gwarancji
i porgezen oraz nie zaciagnat kredytéw i pozyczek na sfinansowanie deficytu.

Sprawdzenie i poréwnanie sprawozdan Rb-Z ze sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu.

Komisja stwierdzita, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na konie roku 2017 nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

Powiat w sprawozdaniu opisowym wykazuje jedynie zobowigzania niewymagalne w lacznej kwocie
3.774.408,50 zi, co zgodne jest ze sprawozdaniem Rb-Z, z tego:

- 1.600.000 zt z tytutu zaciagnigtego kredytu bankowego wroku 2011, z przeznaczeniem na pokrycie
deficytu,

-2.100.000 zt z tytutu zaciggnietego kredytu w roku 2014 na pokrycie planowanego deficytu,

-74.408,50 zt z tytutu podpisanych uméw ratalnych: umowa na zakup routera i telefonu komérkowego
w DPS Bozenkowo (kwota 932,50 z), umowa z tytulu polisy ubezpieczeniowej i zakupu licencji za
korzystanie z serwisu Lex Omega w Starostwie Powiatowym (kwota 73.476 z}).

Ponadto Komisja Rewizyjna dokonata analizy mienia Powiatu Bydgoskiego. Sprawdzono informacje o stanie
mienia pod wzgledem formalno — prawnym imerytorycznym. Informacja ta spelnia wymogi okreslone
przepisem art. 267 ust.1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ zbilansem organu, bilansem zbiorczym zjednostek budzetowych,
rachunkiem zyskéw i strat oraz zestawieniem zmian w funduszu.

Komisja zapoznata si¢ réowniez zwykazem jednostek, o ktdrych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych, czyli jednostek prowadzacych dzialalnoéé okreslona w ustawie z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty, gromadzonych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale Rady Powiatu Bydgoskiego
Nr 18/111/10 z dnia 28 grudnia 2010,
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Dochody i wydatki poszczegolnych jednostek nie wykazaty nieprawidtowosci. Srodki odprowadzone zostaly
w teminie i na rachunek budzetu Powiatu Bydgoskiego.

Réwniez komisja zapoznala si¢ z opinia RIO w Bydgoszcezy o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok
2017 Powyzsze sprawozdanie zostalo zaopiniowane pozytywnie, bez uwag.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego RIO sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2017 spetnia wymogi ustawy
o fimnsach publicznych.

Komisja po szezegélowym przeanalizowaniu przedlozonych materialéw stwierdza, ze:

Powyzsze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu uwzglgdnia wymogi formalno — prawne wynikajace
z art267 ustawy o finansach publicznych iwystgpuje zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniach
buditowych, sprawozdaniach z operacji finansowych i uchwalg budzetows.

W oparciu o dokonang analizg stwierdzono rdéwniez, ze procesy gromadzenia dochodéw budzetowych
i wylatkowania Srodkéw publiczaych przebiegaty prawidlowo.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna
opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2017 rok
i stawia wniosek o udzielenie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu

Komisja Rewizyjna:
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