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W zalgczeniu przesytam uchwatg Nr 15/S/2015 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Qbraé?i‘ﬁ\nkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad
wiat‘H Bydgoskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok wraz z




Uchwata Nr 15/S/2015

Skladu Orzekajacego Nr 2

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 27 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok wraz z informacjg o

stanie mienia Powiatu.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku

w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego
za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawg) Zarzad
Powiatu Bydgoskiego przedlozyl w dniu 31 marca 2015 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie). Sprawozdanie przedtozono na

podstawie uchwaty Nr 44/15 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z dnia 26 marca 2015 roku.



Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773) oraz sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z2014r. poz. 119).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastgpuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie
73 179 546,58 zl, z czego 14469 631,65 zl, czyli 19,77% dochodéw ogdlem stanowig
dochody majgtkowe. Plan dochodow ogoétem zrealizowano w 98,69 %.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 10 762 247,58 zi. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
14 102 382,68 zl.

Zrodta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wiasne 33 887 692,50 zl, tj.46,30 % ogotu dochodow,
- subwencja ogélna 16 671 151,00 z1, tj. 22,79 % ogdtu dochodow,
- dotacje 22 620 703,08 zt tj. 30,91 % ogdtu dochodow.
Wsrod dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:
- udzialéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 23 274 248,00 zl, tj.31,80 % dochodéw ogotem,
- wplywy z ustug 2 901 464,42 zl, tj. 3.96 % dochodoéw ogodtem,
- wplywy z réznych optat 2 013 289,72 zl, tj. 2,75 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Powiat majace na celu
windykacje naleznosci budzetowych. Na koniec 2014 roku zaleglosci z tytulu naleznosci
pozostatych do zaplaty wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 257 427,02 zi, tj. 0,35 % w relacji do dochodéw ogdtem.

Dochody majatkowe wykonano w 14 469 631,65 %, natomiast dochody ze sprzedazy
majatku w 100,11 % tj. w kwocie 525 611,50 zt (plan 525 000,00 zl). W sprawozdaniu

omowiono wykonanie dochodéw z ww. tytutu.
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Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 74 788 228,47 zl, tj. 96,40 %
planu, wydatki biezace stanowig 51 917 463,20 zi, tj. 69,41 % ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 22 870 765,27 zi, tj. 30,59 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,96 % planu, a wydatkow majgtkowych 97,41 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w  ktorym omoéwiono rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzigé
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze w dziale 801,
rozdzial 80130 zrealizowano bez planu wydatki budzetowe w wysokosci 144 988,20 zt. W
sprawozdaniu z wykonania budzetu nie omoéwiono przyczyn zaistnialej sytuacji. W
nadestanym uzupelnieniu do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, podpisanym przez
Staroste Bydgoskiego wyjasniono iz w 2014 roku ujawniono w jednej z jednostek
oswiatowych nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania Srodkami finansowymi,
polegajace na wyprowadzeniu $rodkéw z rachunku bankowego jednostki i falszowaniu
dokumentacji ksiggowej. O zaistnialej sytuacji powiadomiono Policj¢ i Prokurature.

W roku 2014 roku Rada Powiatu Bydgoskiego uchwalila wykaz wydatkéw
niewygasajagcych w wysokosci 1273 750,00 zl. Na wyodrgbniony rachunek bankowy
przekazano jednoczes$nie $rodki w wysokosci 1 273 835,29 zl. (sprawozdanie Rb-ST wedlug
stanu na 31 grudnia 2014 roku). Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
$rodki ujete wykazie sg gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki, stad tylko te srodki moga by¢ zaliczone w poczet wydatkow
wykonanych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Powiatu.

Dochody zrealizowane z tytulu wplywéw zwiagzanych z gromadzeniem S$rodkow z
oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wynoszg 206 065,54 z. Powiat przeznaczyt m. in. na
inwentaryzacj¢ terenéw osuwiskowych i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi,
utrzymanie terendw zielonych droznosci rowéw przy drogach.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Bydgoskiego za 2014 rok
zamkngl si¢ deficytem w wysokosci 1608 681,89 zl, przy planowanym deficycie w
wysokosci 3 429 414,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym

wynosi 6 792 451,73 zl.



Powiat wedlug sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku zrealizowal przychody z tytulu wolnych Srodkéw w wysokosci
8 890 832,61 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 445 375,00 zi.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2014 roku 581 842,41 zi,
tj. 0,78 % w stosunku do planowanych dochodéw. W okresie sprawozdawczym nie umorzono
Powiatowi splaty rat pozyczek. Zadluzenie Powiatu na koniec 2014 roku wyniosto
6 000 173,98 zi, co stanowi 8,19 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgezen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowiagcy dla Zarzadu Powiatu. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej
i przedsigwzig¢ objetych ta prognoza oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego wedlug wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Dochody uzyskane ze sprzedazy mienia wedlug ww. informacji wynosza
510 400,00 zt i réznig si¢ od wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S o0 15 211,50 z1, tj. o dochody uzyskane w dziale 801, rozdziat 80130.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok speinia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Cztonek Kolegium )
Regionalnej Izby Obrachunkowej

W Bivagusﬁitzy
mgr Wiodzimitrz Gorzynski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



