Projekt

uchwaly przyjety na posiedzeniu Zarzadu
Powiatu Bydgoskiego w dniu 09.11.2016 r.

UCHWALA NR ....... Jisseosess /16
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO

P A0 1111 [, 2016 .

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2017 — 2027

Na podstawie art. 228 ust. | i 2 oraz 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pézn. zm.")

uchwala sig¢, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2017 — 2027, zgodnie z
zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ Wykaz Wieloletnich Przedsigwzig¢ Powiatu Bydgoskiego, obejmujacy limity wydatkow
na przedsigwzigcia oraz limity zobowigzan z nimi zwigzanych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Bydgoskiego do zaciggania zobowigzan:
|. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w powyzszej uchwale przedsigwzigc;

2.7z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Bydgoskiego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 6. Traci moc uchwala Nr 91/XIV/15 z dnia 22.12.2015 roku Rady Powiatu Bydgoskiego w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2016 — 2026, zmieniona
uchwalg Nr 142/XIX/16, Nr 180/16, Nr 151/XX/16, Nr 168XXT/16, N ovivlaesinsl 16:

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Bydgoskiego
Zenon Rydelski

. RADCA PRAWNY
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ZZmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2013 r., poz. 938, poz. 1646, z 2014 r., poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015 r., poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190,
poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890, poz. 2150, 22016 r., poz. 195, poz. 1257, poz. 1454.

Strona 1



OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ.

Zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,z po6z.zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do sporzadzania prognozy diugu,
stanowigce] czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.
Wieloletnia Prognoza Finansowa odzwierciedla kierunki i plany rozwoju
powiatu bydgoskiego 1 jest dokumentem zapewniajacym perspektywe
prognozowania finansowego na kilka lat.
Prognoza na poszczegélnych etapach jest zintegrowana nie tylko
z realizowanymi zadaniami, ale takze z zamierzeniami inwestycyjnymi.
Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy WPF jest wdrazana w celu:
- prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi,
- zwiekszenia wiarygodnosci, przejrzystosci 1 przewidywalnosci polityki
finansowej,
- przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu pod kontem mozliwosci
inwestycyjnych i oceny zdolnosci kredytowej.

Wieloletnia prognoza finansowa, zgodnie z unormowaniem zawartym w art.226
ust.1 ufp, jest realistyczna, co oznacza, ze przyjete w niej wielkosci finansowe
sa w okreslonym stopniu weryfikowalne i mozliwe do wyjasnienia.

Dotychczas obowigzujagca Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego ( po zmianach w trakcie w roku 2016) obejmuje okres 2016 -

2026.

1. Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej .

WPF dla Powiatu Bydgoskiego obejmuje lata 2017 — 2027, ze wzgledu na

planowany 10 letni, okres sptaty kredytu, zaciagnigtego w roku 2017.

Podstawa do oszacowania wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Powiatu Bydgoskiego na lata 2017 — 2027 jest:

|/ wykonanie budzetu Powiatu z lat poprzednich ,

2/ wartosci planowane na koniec III kwartatu roku 2016,

3/ wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Minister Finanséw na swoich stronach udost¢pnia dokument zawierajgcy
wskazniki makroekonomiczne w latach 2015- 2020, jak réwniez scenariusz



podstawowych  wskaznikow makroekonomicznych na lata 2021-2045
( aktualizacja pazdziernik 2016r.).

Od roku 2014 dominujacg rolg we wzroscie PKB, w ujeciu r/r odgrywa popyt
krajowy.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete do projektu budzetu
panstwa na rok 2017 to:

- wzrost PKB ( w ujeciu realnym o 3,6%),

- Srednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych ( 1,3%),

- nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j (5%),
- wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej ( 0,7%),

- wzrost spozycia prywatnego ( w uj¢ciu nominalnym o 5,5%).

Wprowadzane wielkosci do WPF dla Powiatu Bydgoskiego  wynikaja
z przeprowadzonej analizy w zakresie zatozen do budzetu panstwa na rok 2017,
jak rowniez w odniesieniu do wykonanych dochodéow i wydatkow w latach

poprzednich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Bydgoskiego na lata 2017 -2027
zawiera:
- dochody biezace oraz wydatki biezagce w tym na obstuge diugu,
- dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,
- wynik budzetu,
- przeznaczenie nadwyzki i sposob finansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia,
- kwote diugu, w tym relacj¢ o ktérej mowa w art.243 ufp , oraz sposob
finansowania sptaty dtugu.

Dochody biezace:

Zrédtami dochodow biezacych powiatu sa: udziaty w podatku dochodowym
od osob fizycznych i prawnych, subwencje przekazane od Ministra
Finansow, dotacje od Wojewody na realizacj¢ zadan rzadowych i wlasnych,
dotacje z innych j.s.t, i dochody wiasne ( z tytutu odplatnosci mieszkancow
w domach pomocy spotecznej, wpltywy z najmu, oplat za prawa jazdy, oplaty
rejestracyjne, oplaty za informacje geodezyjng ).

Nalezy zauwazy¢, ze na cze$¢ dochodow budzetowych wptyw ma aktywnos¢
gospodarcza, ktorej podstawowym miernikiem sg zmiany w PKB.

Dhugi horyzont czasowy ( lata 2017 - 2027), wynikajacy z okresu spfaty
zadluzenia wymusit przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodow,
ze wzgledu na odlegly czas prognozowania, ktéry zwigksza ryzyko



niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu
do faktycznie uzyskanych.

Wskaznik PKB w latach 2017-2020 bgdzie utrzymywat sie¢ na poziomie od
3,6 — 3,9 %, a na podstawie przedstawionej symulacji Ministra Finansow
wskaznikow makroekonomicznych w latach 2021 - 2045 wykazywaé bedzie
tendencje malejaca od 3,7 % - 1,9 %.

Dlatego tez, na lata 2018 - 2027 dochody szacowano w sposéb ostrozny i nie
zaktadano duzych wzrostow.

W roku 2017 dochody biezace zostaly zaplanowane na podstawie miedzy
innymi informacji od Ministra Finansow i Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego.

Dochody biezace od roku 2018 - 2021 do WPF zostaly przyjete zaktadajac
wzrost o 2,8% , 2,6% w kolejnych latach. Natomiast dochody biezace
powyzej roku 2022 zostaly utrzymane na poziomie roku 2021, przyjmujac
pewne uproszczenie prognozy.

Planujagc wysokos¢ dochodoéw biezacych dokonano analizy poszczegolnych
zrodet dochodow.

Dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowig 40 % dochodoéw ogoéltem, a ich wysokos¢ wplywa na poziom
dochodéw biezacych. Minister Finansoéw na rok 2017 zalozyt wzrost tych
dochodow o 14% w stosunku do roku 2016.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolejnych latach przyjeto wzrost
dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym max na poziomie 3,2 %.
Natomiast dochody z tytulu CIT na rok 2017 zostaly zaplanowane na
podstawie wykonania roku 2016. Te dochody stanowig zaledwie 0,8% ogotu
dochodow. W kolejnych latach nie zaktada si¢ ich wzrostu .

Kolejna pozycja dochodow przekazana przez Ministra Finansow to
subwencja ogolna, ktora stanowi 23 % ogo6tu dochodow.

Czes$¢ rownowazacag subwencji ogolnej zaplanowano na poziomie roku 2017,
zgodnie z przyjetymi szacunkami z projektu budzetu panstwa.

Zatozono do WPF malejace wielkosci z tytutu czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej od roku 2018 —2020.

Dotacje sg kolejna pozycja dochodow biezacych. Nalezy wyr6znic¢ tu dotacje
otrzymane na realizacje zadan rzadowych i na zadania wiasne otrzymane od
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego.

Do WPF zostaly przyjete nastepujace wielkosci: na zadania rzadowe na
poziomie z roku poprzedniego, na zadania wtasne — na funkcjonowanie
domow pomocy spolecznej zaktadajac niewielki spadek.

W latach od 2018 - 2027 zaplanowano dotacje i srodki otrzymane z innych
j.s.t na utrzymanie dzieci w domach dziecka, w rodzinach zastgpczych, na



obstuge programu ,,Pojazd” i na realizacje niektorych zadan drogowych.
Dochody te wykazuja wzrost w kolejnych latach od 1 - 2%.

Dochody wtlasne, ktore stanowig w strukturze dochodow 14%, wykazuja
wzrost do 2,5- 3 %, w zwigzku z wyzszymi wplywami z tytutu odptatnosci
mieszkancow domoéw pomocy spotecznej, wplywami z gmin za dzieci
umieszczone w placowkach opiekunczo — wychowawczych i rodzinach
zastgpczych, a takze z tytulu oplat za rejestracje pojazdéw i wplywy za
wydane prawa jazdy, jak rowniez wplywy z oplat geodezyjnych.

Dochody majatkowe

Do WPF dochody majatkowe przyjeto na lata 2017, 2018 i oszacowano je na
podstawie wstepnych zatozen w zakresie pozyskania srodkéw od Wojewody
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Droég Lokalnych, z gmin na
zadania drogowe inwestycyjne ujete w wykazie wieloletnich przedsiewziec,
z funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na rozbudowg Sali gimnastycznej
wraz z zapleczem przy ZSAE w Karolewie, jak rowniez srodki w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W prognozie finansowej w latach 2017 -2027 nie zaplanowano wpltywow ze
sprzedazy mienia powiatu.

Wydatki biezgce:

Wydatki biezace do WPF zostaly zaplanowane kierujac si¢ zasada
oszczednego i racjonalnego wydatkowania srodkow.

W budzecie roku 2017 wydatki biezace zostaly zaplanowane w kwocie
62.642.759 7t , czyli wyzsze od planowanych wydatkow roku 2016 o 6%.
Ten wzrost wydatkow spowodowany jest miedzy innymi przyjeciem do
budzetu 3 % wzrostu funduszu ptac, jak rowniez zabezpieczeniem wydatkow
na nagrody jubileuszowe dla wigkszej liczby osob uprawionych. Ponadto w
roku 2017 w ramach wydatkow biezacych realizowane sa projekty przy
udziale srodkéw unijnych.

W zwigzku z powyzszym planujac wielkosci wydatkéw biezacych do WPF
na kolejne lata nie przyjeto za rok bazowy 2017. Wielkos¢ wydatkow
biezacych oszacowano na podstawie analizy wykonanych wydatkéw z lat

ubiegtych .
Zatozono wzrost wydatkow biezacych w latach 2018 -2021 w granicach 2,2

— 2,5 % , opierajac si¢ na zatozeniach makroekonomicznych MF.

Natomiast wydatki biezace od roku 2022 pozostaly w wielkosciach roku
2021, przyjmujac uproszczenie prognozy.

W budzetach zabezpieczone sa wydatki biezace migdzy innymi na:

1/ wynagrodzenia i pochodne dla pracownikow,



2/ funkcjonowanie jednostek organizacyjnych wynikajace miedzy innymi z
zawartych umoéw dotyczacych zabezpieczenia ciaglosci i zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania,

3/ odpisy na ZFSS, zgodnie obowiazujacymi przepisami,

4/ swiadczenia dla wychowankow placowek opiekunczo wychowawczych
i rodzin zastepczych.

Do wieloletniej prognozy w latach 2017 i 2019 wprowadzono rowniez
wydatki — wktad wilasny na realizacj¢ projektéow przy udziale srodkow
unijnych — ,EduAkcja w technikach”.

Ujete sa wydatki na prace w zakresie geodezji i kartografii, ochrony
srodowiska, na zadania z zakresu administracji rzadowej, na zadania
w zakresie kultury i sportu, ochrony dziedzictwa narodowego i w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Wsrod wydatkow biezacych zaplanowane sg srodki na obstuge diugu.

W roku 2017 zabezpiecza si¢ splaty odsetek od kredytu z roku 2011 i 2014
i pozyczki z WFOSIiGW z roku 2013. Ponadto zabezpieczono koszty
prowizji uruchomienia kredytu zaciagnig¢tego w roku 2017.

W kolejnych latach zabezpiecza si¢ wydatki zwigzane z obstuga powyzszych
zobowigzan:

1/ do roku 2018 pozyczki z roku 2013,

2/ do roku 2021 kredytu z roku 2011,

3/ do roku 2024 kredytu z roku 2014,

4/ do roku 2027 kredytu zaciagnigtego w roku 2017.

Wydatki majatkowe:

Do WPF na lata 2017-2027 ujeto wydatki majatkowe, zgodnie z Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym dla Rozwoju Powiatu Bydgoskiego ( Uchwata Nr
288/XXVI/13 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 28 luty 2013r, ostatnia
zmiana Uchwata Nr 163/XX1/16 z dnia 27 pazdziernika 2016r.) i projektem
budzetu na rok 2017.

Na rok 2017 zaplanowano wydatki majatkowe na kwote 20.057.241 zi, na

rok 2018 w kwocie 16.086.180 zt.
W kolejnych latach nie planowano wydatkéw majatkowych, ze wzgledu na
zbyt odlegty termin i brak mozliwosci zaplanowania zewngtrznych srodkow

na finansowanie duzych inwestycji.

Przyjete wielkosci dochodow i wydatkéw w latach 2018 -2027, jak rowniez
prognoza sptaty dlugu umozliwia okreslenie wysokosci wolnych srodkéw na
inwestycje w kolejnych latach.



W zal.2 do WPF uj¢to przedsigwzigcia, ktore beda realizowane przez powiat
wroku 2017 - 2018, w ramach wydatkéw majatkowych:

1/ ,,Rozbudowa drogi Nr 1507C Wtoki — Jaruzyn - Bydgoszcz”
(2015- 2018):
- rok 2017 - kwota 130.000 zi,
- rok 2018 - kwota 1.000.000 zi,
2/ ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1550C Brzoza — Pradocin — ul
Ogrodowa” ( 2016 - 2018):
- rok 2017 - kwota 200.000 zi,
- rok 2018 - kwota 3.000.000 zt,

3/ ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1514C Makowarsko —Sokole Kuznica —

Koronowo” ( 2016-2018):
-rok 2017 — kwota 150.000 zt,
- rok 2018 — kwota 6.000.000 zt,

4/ ,, Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1507C Wioki — Jaruzyn- Bydgoszcz ul.
Starowiejska w Jaruzynie” ( 2016-2018):

- rok 2017 — kwota 70.000 zt,
- rok 2018 — kwota 3.000.000 zt,

5/ ,, Pomoc finansowa dla Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na
realizacje zadania pn. Przeprawa promowa przez rzeke Wiste na
wysokosci Solca Kujawskiego 1 Czarnowa ( 2017- 2018):

-rok 2017 — kwota 156.250 zt,
- rok 2018 — kwota 200.000 zt,

6/ ,,Pomoc finansowa dla gmin powiatu bydgoskiego na rozbudowe sieci

drog rowerowych w powiecie” ( 2016 -2018):
- rok 2017 — kwota 500.000 zt,
- rok 2018 — kwota 487.000 zi,

7/ ,,Termomodernizacja budynkow petniacych funkcje spoteczne w
powiecie bydgoskim” 2016 -2018 ( realizacja przy udziale srodkow
unijnych):

- rok 2018 — kwota 2.399.180 zt.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu stanowi roéznica miedzy planowanymi dochodami
a planowanymi wydatkami.

Zarok 2017 planowany wynik to deficyt w wysokosci 3.500.000 zi.

Na roku 2018 przyjeto do WPF rowniez deficyt w kwocie 936.890 zl, ktory
pokryty zostanie wolnymi srodkami z nadwyzki z lat ubiegtych. Natomiast w
kolejnych latach 2019 — 2027 przy planowanych wielkosciach dochodow
i wydatkow wykazana jest nadwyzka budzetowa.



Srodki z nadwyzki budzetowej planuje si¢ rowniez przeznaczy¢ na splaty
zadtuzenia .

Przychody i rozchody budzetu.

Wykazany deficyt budzetowy za rok 2017 w kwocie 3.500.000 zt planuje sie
pokry¢ kredytem bankowym, w okresie 10 lat, po 350.000 zt rocznie.

Na dzien 30.09.2016 ( zgodnie z uchwalg ) na rok 2016 planowany jest
deficyt budzetowy w kwocie 2.684.750 zi, ktory planuje si¢ pokry¢ srodkami
z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich.

Wedtlug sprawozdania Rb-NDS na dzien 30.09.2016r srodki z nadwyzki sa
wykazane w wysokosci 8.129.645,53 zl. Po splacie rat zadluzenia na koniec
roku 2016, tgcznie kwote 745.160 zt a takze po pokryciu deficytu w kwocie
2.684.750 zl na koniec roku 2016 wolnych $rodkéw z nadwyzki z lat
poprzednich pozostaje 4.699.735,53 zl.

Planowane przychody tacznie w roku 2017 to kwota 8.199.736 zl, z tego :
- wolne srodki z nadwyzki z lat poprzednich — kwota 4.699.736 zt,
- zaciggniety kredyt w roku 2017 w kwocie 3.500.000 zt

W roku 2017 rozchody dotycza sptat kredytow zaciagnietych w latach 2011

i 2014 na taczng kwote 700.000 zt i zaciagnigtej pozyczki z roku 2013 z
WFOSIGW w wysokosci 25.680 zt.

Natomiast w latach 2018 - 2021 nastgpi kumulacja sptaty kredytow,
zaciggnietych w latach poprzednich i w roku 2017 w lacznej kwocie
1.050.000 zt. i pozyczki w roku 2018 w kwocie 25.742 zt .

W kolejnych latach kwoty splaty kredytow malejg — w roku 2022 do 2024 —
po 650.000 zt rocznie, w roku 2025 — 2027 kwota 350.000 zi.

Przychodami budzetu sa rowniez srodki z nadwyzki budzetowej planowane;j
w latach 2017 - 2026.

Kwota dlugu :

Faczna kwota dlugu na koniec III kwartatu 2016 roku wynosi
4.654.403,60 zl, na ktora sklada si¢ zobowigzanie: z tytutu zaciagnietych
kredytow w lacznej wysokosci 4.575.000 zi, pozyczki z WFOSIGW w
wysokosci 57.841,31 zt , z tytulu umoéw krotkoterminowych na odnowienie
programu LEX w wysokosci 19.164,63 zt i z tytulu umow ratalnych
2.397,66 zt.



Na dzien 31.12.2016 dlug bedzie w wysokosci 4.452.529 zl, po splacie rat
kredytu i pozyczki w roku 2016 w wysokosci 181.420 zt , II raty z tytutu
umowy krotkoterminowej w kwocie 19.164,63 zt i z tytutu umowy ratalnej w

kwocie 1.290,39 zi.
W roku 2017 w zwiagzku z planowanym kredytem w kwocie 3.500.000 zt ,

kwota dhugu zostanie zwigkszona. Uwzgledniajac w roku 2017 splaty rat
kredytu z lat ubiegtych i pozyczki ( kwota 725.680 zt), jak rowniez sptaty rat
z tytutu umow ratalnych ( kwota 1.107 zt) ostateczna kwota dtugu na koniec

roku 2017 wynosi 7.225.742 zt.
Kwota dlugu w kolejnych latach zmniejsza si¢, zgodnie z planowanymi

kwotami sptat zobowiagzan.

W WPF ujeto wskazniki dotyczace zadtuzenia i splaty zadluzenia wynikajace
z art.243 ustawy finansow publicznych, ktére obowiagzuja od roku 2014.

Najwyzsze prognozowane zadluzenie wykazane jest w latach 2017- 2019,
gdzie laczna kwota dlugu jest w granicach 7,23 mln. zt w roku 2017,
6,15 min. zt wroku 2018 15,10 mln. zt w roku 2019.

Wyliczone wskazniki, dotyczace sptaty dlugu nie wskazuja na trudnosci w
sptacie dlugu w prognozowanym okresie sptaty. W latach 2017 - 2020 sa
odpowiednio : 1,12 %, 1,66 %, 1,79 %, 1,72% i w kolejnych latach wykazuja
tendencje malejaca.

W prognozowanym okresie wykazano, ze spelnione s3 relacje, wynikajace
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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