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UCHWALA NR.Z/7..12016
Zarzadu Powiatu Bydgoskiego
z dnia 24listopada2016 roku

w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw i uslug w Powiecie Bydgoskim
i jego jednostkach organizacyjnych.

Na podstawie art. 32 ust.2 pkt.4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U.z 2016 r poz.814 ze zm.). w zwiazku z art.3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r o
szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.1454)

uchwala si¢ co nastgpuje:

§1.1.Z dniem1 stycznia 2017 r Powiat Bydgoski prowadzi¢ bedzie skonsolidowane rozliczanie
podatku od towarow i uslug (dalej .podatek VAT™) wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi rozumianymi jako jednostki budzetowe utworzone przez Powiat Bydgoski,
w tym rowniez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy.

2.Konsolidacja rozliczen podatku VAT objete bedg nastgpujace jednostki organizacyjne
Powiatu Bydgoskiego (nazwa pelna jednostki - nazwa skrocona ..symbol™):
1) Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Karolewie
(CAPOW)
2) Dom Pomocy Spolecznej w Bozenkowie (DPS/B)
3) Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie (DPS/K)
4) Liceum Ogolnoksztalcgce im.Leona Wyczotkowskiego w Koronowie (LO)
5) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie (PPPP)
6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Bydgoszczy (PCPR)
7) Powiatowe Centrum Zarzadzania O$wiata w Koronowie (PCZO)
8) Zespol Szkol w Koronowie (ZS)
9) Zespol Szkol Agro-Ekonomicznych im.Bronistawa Zamojdzina w Karolewie
(ZSAE)
10) Zespol Szkol Ogolnoksztalegeych i Zawodowych w Soleu Kujawskim (ZSOiZ)
11) Zespol Szkol Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie (ZSZ)
12) Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy( odpowiedni symbol wydzialu)

2. Powiat Bydgoski do dnia 31 grudnia 2016 r sklada w Urzedzie Skarbowym w
Bydgoszczy informacj¢ o podjeciu od dnia 1 stycznia 2017 r rozliczania podatku od towarow
i ustug wspolnie z jednostkami organizacyjnymi wymienionymi w § 1 pkt.2 niniejszej
uchwaty.

3. Jednostki organizacyjne wymienione w § 1 pkt. 2 niniejszej uchwaly, nie dokonuja
czynnosci zwigzanych z wyrejestrowaniem sig¢ z rejestru podatnikéw podatku od towaréw
i uslug, poniewaz jednostki te na podstawie zlozonej przez Powiat Bydgoski informacji
zostana wyrejestrowane z urzedu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy.



4. Jednostki, ktore dotychczas samodzielnie rozliczaly si¢ z Urzegdem Skarbowym z
podatku od towarow i ustug skladaja ostatnig deklaracj¢ VAT — 7 do Urzedu Skarbowego za
miesigc grudzien 2016 r

§2.1. Dyrektorow powiatowych jednostek organizacyjnych zobowiazuje si¢ do:

1)

2)

3)

4)

5)

dokonania analizy dochodow osigganych przez jednostk¢ /wydzial pod katem
identyfikacji czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT, zwolnionych z
opodatkowania podatkiem VAT oraz niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
VAT,

w przypadku jednostek nieposiadajacych kas rejestrujacych, przeanalizowania
przepisow prawnych w zakresie ustalenia, czy jednostka ma obowigzek
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych i dokonania ich zakupu gdy zachodzi taka potrzeba;

w przypadku jednostek posiadajagcych kasy rejestrujgce, zweryfikowania
poprawnosci dokumentéw generowanych przez te kasy oraz doprowadzenia
czynnosci wykonywanych w tym zakresie do zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami;

sporzadzenia aneksow do zawartych wczesniej przez siebie umow,

dokonania stosownych zmian w polityce rachunkowosci obowigzujacej
w jednostce, w szczegbdlnosci w czgsci dotyczacej zasad obiegu dokumentow

i funkcjonowania kont zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT w zwigzku
z centralizacja rozliczen podatku VAT w Powiecie Bydgoskim

6) wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za prawidlowosé rozliczen podatku VAT

w jednostce i przekazanie tych danych w terminie do 22.12.2016 r do Wydziatu
Finansowo- Ksiggowego Starostwa Powiatowego Bydgoszczy, jak tez
niezwloczne aktualizowanie powyzszych danych w przypadku zmiany osoby
wyznaczonej .

7) prowadzenia ewidencji i rozliczen z tytutu podatku VAT zwiazanych

dzialalnoscia prowadzong przez te jednostki ;

8) sporzadzania ewidencji podatku VAT wytacznie w systemach informatycznych

umozliwiajgcych wygenerowanie informacji, o ktérej mowa w art. 82 § 1b
Ordynacji podatkowej, w postaci elektronicznej (tzw, JPK VAT);

9) sporzadzanie tzw. ,.czastkowych “deklaracji dla podatku od towaréw i ustug

dotyczgcych prowadzonej dziatalnosci.

10) sporzadzania jednolitych plikéw kontrolnych . JPK VAT™ zgodnie z aktualnymi

wymogami Ministra Finansow w zakresie struktur logicznych postaci
elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowodow ksiggowych, o ktérych mowa w
w art. 193a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2015.613) i w zwiazku z tym dostosowania wlasnych systemow
informatycznych do generowania zestawien w formie elektronicznej i przesylania



ich do Wydziatu Finansowo — Ksiggowego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
w terminie do dnia 12 —ego nast¢pnego miesigca.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
zatwierdzonego przez Starost¢/Kierownika jednostki w polityce rachunkowosci.

3. Rejestry dla celow podatku VAT prowadzone sa odr¢bnie w kazdej jednostce w
formie elektronicznej.

4. Fakturowanie prowadzone jest wedlug zasad okreslonych w Ustawie z dnia 11 marca
2004 r o podatku od towaréw i ustug (tj.Dz.U z 2011 nr 177,poz.1054 z p6Zzn.zm.)

§3. Okresla si¢ nastgpujace zasady zawierania umoéw z kontrahentami:

1) Okreslajac strong umowy, zawieranej / ancksowanej przez jednostk¢ organizacyjng
na dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug, nalezy zawrze¢ zapis iz umowa
zawierana jest przez Powiat Bydgoski ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz,
NIP: 5542573290 reprezentowany przez ...... (imi¢ nazwisko ..... kierownika
jednostki) — Dyrektora .....(nazwa i adres jednostki) na podstawie pelnomocnictwa

2) W przypadku, gdy wczesniej zawarte umowy nie okreslajg kwot brutto, ani klauzuli
o doliczaniu naleznej kwoty podatku od towaréw i uslug do ceny netto, to
w aneksach do uméw nalezy taki zapis zamiesci¢. W przypadku braku mozliwosci
takiego zapisu ,nalezy podatek od towaréw i ustug obliczy¢ metodg w”stu”.

3) Przy zawieraniu umow kupna/sprzedazy oraz na wszystkich dokumentach
zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT kierownicy jednostek organizacyjnych
zobowigzani sg do postugiwania si¢ numerem NIP Powiatu Bydgoskiego
5542573290

§4. Okresla si¢ nastgpujace zasady wystawiania faktur:

1) Jednostki budzetowe zaprzestaja od 1 stycznia 2017 r podawania na dokumentach
sprzedazy numeréw NIP, pod ktérymi byly dotychczas zarejestrowane. Jednostki
budzetowe maja obowigzek wymaga¢ od dnia 1 stycznia 2017 r od dostawcow
towarow i ustug potwierdzajacych dostawy fakturami VAT, podawania w nazwie
nabywcy Powiat Bydgoski oraz jego numer identyfikacji podatkowej NIP oraz
wskazanie jednostki budzetowej jako platnika/odbiorcy faktury.

2) Oznaczenia stron na fakturach sprzedazowych,zakupowych stosuje si¢ wedlug
ponizszego wzoru:
) Faktura sprzedazy:
:Sprzedawca: Powiat Bydgoski
(podatnik)  ul. Konarskiegol-3
85-066Bydgoszcz
NIP: 5542573290
Wystawea: Nazwa adres jednostki organizacyjnej Powiatu bez podawania NIP
Konto bankowe: podaje si¢ konto jednostki budzetowej, gdyz beda to dochody
Jednostki. Jednostka prowadzi windykacje naleznosci ich ewidencjg .



Faktura zakupu :
Nabywca: Powiat Bydgoski
(podatnik) ul.Konarskiegol-3

85-066 Bydgoszcz
NIP: 5542573290

Odbiorca: Nazwa i adres jednostki organizacyjnej Powiatu-bez podawania NIP
(platnik)

4) Wprowadza si¢ jednolite zasady numeracji faktur sprzedazy, faktur korygujacych
oraz not ksi¢ggowych, tj.
nr  dokumentu (poprzedzony zerami) /symbol jednostki organizacyjnej
/wydzialu (okreslony w §1pkt.2 niniejszego zarzadzenia) /miesige/rok

5) Swiadczenie ustug oraz dostawa towarow dokonywane pomig¢dzy jednostkami
organizacyjnymi, ktorych dotyczy zarzadzenie, traktowane sg jako sprzedaz
wewnetrzna w ramach jednego podatnika, ktérym jest Powiat, sg wylgczone z
opodatkowania. Dokumentowanie czynnosci wewnetrznych pomiedzy jednostkami
odbywa si¢ na podstawie noty ksiggowej i nie wykazuje si¢ w ewidencjach
sprzedazy .

§4. Ustala si¢ nastgpujace zasady prowadzenia ewidencji dla celow VAT:

1. Jednostki organizacyjne Powiatu wymienione w §1 pkt.2 niniejszego zarzadzenia
beda prowadzi¢ czastkowa ewidencj¢ sprzedazy i zakupow VAT.

W celu ujednolicenia numeracji prowadzonych czastkowych ewidencji sprzedazy i
zakupu ustala si¢ w jednostkach nastepujgcy sposob ich oznaczania:

1) nazwa rejestru: rejestr zakupu/sprzedazy,

2) numer rejestru: kolejny numer (....)/Powiat Bydgoski/skrocona nazwa

jednostkif(....),

3) okres, ktorego dotyczy: miesigc, rok

4) nazwa podmiotu Powiat Bydgoski/petna nazwa jednostki,

5) adres jednostki,

6) NIP (Powiatu) 5542573290

2. Zbiorczy rejestr sprzedazy VAT — syntetyczny, prowadzony jest przez pracownika
Wydzialu Finansowo — Ksiggowego odpowiedzialnego za prowadzenie spraw w
zakresie ewidencji i rozliczen podatku VAT, w oparciu o dane zbiorcze wynikajace
z czastkowych” rejestrow sprzedazy VAT, sporzadzanych comiesigecznie przez
wymienione w§1 pkt.2 jednostki budzetowe.

1) Zapisy w rejestrach sprzedazy VAT musza zawiera¢ dane wymienione
w przepisach art.109 ust.3 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towaréw
i ustug (t j.Dz. U. z 201INr 177, poz.1054 ze zm.), tj. dane niezbedne do
okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania w poszczeg6lnych stawkach
VAT oraz warto$¢ obrotu z tytulu sprzedazy zwolnionej od podatku, wysokosci
kwot podatku naleznego wedlug poszczegolnych stawek podatku,



2) W prowadzonych przez jednostki budzetowe ..czastkowych” rejestrach sprzedazy
VAT za poszczeg6lne miesigce ujmuje si¢ obroty na podstawie wystawionych
przez jednostke faktur jak rowniez innych dokumentéw podatkowych.

3. Zbiorczy rejestr zakupow VAT — syntetyczny, prowadzony jest przez pracownika
Wydzialu Finansowo — Ksiggowego odpowiedzialnego za prowadzenie spraw w
zakresie ewidencji i rozliczen podatku VAT , w oparciu o dane zbiorcze wynikajace
z .czastkowych™ rejestrow zakupu VAT, sporzadzanych comiesi¢cznie przez
wymienione w §1 pkt. 2 jednostki budzetowe.

1) Jednostka prowadzi ,.czastkowe™ ewidencje zakupow za poszczeg6lne miesiace
jesli przystuguje jej prawo do odliczen podatku naliczonego VAT. Ewidencja
dokonywanych zakupow powinna by¢ prowadzona wylacznie na podstawie
faktur i to jedynie takich, z ktérych jednostka posiada — wynikajace z ustawy o
VAT — prawo do odliczen podatku naliczonego VAT w pelnej lub czesciowej
wysokosci. Prawo takie jednostce przystuguje wylacznie wowcezas gdy
dokonany zakup zwigzany jest z czynnosciami jednostki, ktore zostaly lub
zostang opodatkowane stawkami podatku VAT w wysokosci 23%, 8% lub 5%.

4. Jednostki organizacyjne Powiatu zobowigzane sa do przesylania zbiorczej ewidencji
sprzedazy i zakupu w nieprzekraczalnym terminie do 10 — ego dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni , w formie papierowej i elektronicznej.

Ewidencja przekazana w formie papierowej winna by¢ podpisana przez kierownika
jednostki i glownego ksiggowego.

§5. 1. W celu zapewnienia poprawnosci i jednolitosci rozliczen ustala si¢ nastgpujace
sposoby odliczania podatku naliczonego:

1) W przypadku wydatku, ktéry mozna bezposrednio zaalokowa¢ do jednego z typow
dzialalnosci  prowadzonej przez jednostke: dzialalnosci opodatkowane;,
dzialalnosci zwolnionej lub dziatalno$ci pozostajgcej poza zakresem
opodatkowania VAT:

a)jesli mozliwe jest dokonanie bezposredniej alokacji wydatku do dzialalnosci
opodatkowanej poszczegolnymi stawkami, - metoda bezposredniego rozliczenia
podatku naliczonego - ,,Odliczenie pelne”,

b) jesli mozliwe jest dokonanie bezposredniej alokacji do dziatalnosci zwolnione;j
lub do dzialalnosci pozostajacej poza zakresem opodatkowania VAT — ,,Brak jest
prawa do odliczenia”

2) W przypadku wydatku, w stosunku do ktérego nie jest mozliwe dokonanie
bezposredniej alokacji, a ktory pozostaje zwigzany zaréwno z dzialalnoscig
gospodarcza, jaj i dziatalnoscig poza zakresem opodatkowania VAT (dziatalnos¢
Publiczna, inna niz gospodarcza) — ,,Odliczenie za pomoca Prewspolczynnika
VAT”.

3) W przypadku wydatku, w stosunku do ktérego nie jest mozliwe dokonanie
bezposredniej alokacji, a ktory pozostaje zwigzany zaroOwno z dzialalnoscig



2.

opodatkowana, jak i dzialalnoscig zwolniong - ,Odliczenie za pomocy
Wspolezynnika struktury sprzedazy™.

4) W przypadku wydatku, w stosunku do ktorego nie jest mozliwe dokonanie
bezposredniej alokacji, a ktére pozostaje zwigzany zaréwno z dzialalnoscia
opodatkowang, zwolniong jak i dzialalnoscia poza zakresem opodatkowania VAT
- , Odliczenie za pomocy Prewspolczynnika VAT oraz Wspélezynnika
struktury sprzedazy”.

Do ustalenia odpowiedniego wskaznika i pre- wskaznika sluzacego do odliczenia

podatku naliczonego, obowigzujacego od 1 stycznia do konca 2017 roku, zobowigzane sa
jednostki organizacyjne Powiatu Bydgoskiego (odr¢bnie dla kazdej jednostki ).

§6. Ustala si¢ nastgpujace zasady sporzadzania deklaracji ,,czastkowych™ , miesigcznych VAT

1.

o

Jednostki organizacyjne sporzadzaja deklaracje ..czastkowe™ dla podatku od towardéw
i ustug VAT — 7 ( w zlotych i groszach) na podstawie danych wynikajacych
z prowadzonych przez jednostk¢ ewidencji podatkowych .

Podmiotem, do ktorego jest adresowana deklaracja ,.czastkowa” VAT — 7 jest Powiat
Bydgoski. Dane identyfikacyjne podatnika to dane jednostki sporzadzajacej deklaracje.

Obowigzuje sporzadzanie deklaracji zerowych.

Jednostki organizacyjne zobowigzane sa do przesylania ,.czastkowych™ deklaracji VAT
w nieprzekraczalnym terminie do 10-ego dnia kazdego miesigca za miesigc
poprzedni, do pracownika Wydzialu Finansowo — Ksiggowego odpowiedzialnego za
sporzadzenie skonsolidowanej deklaracji VAT - 7
Deklaracje ., czastkowe” nalezy przekaza¢ w formie papierowej i elektronicznej.
Deklaracja w formie papierowej winna by¢ podpisana przez kierownika jednostki i
gtownego ksiggowego.

§7. Korekta deklaracji ., czastkowych ,, VAT

Is

W przypadku gdy po dostarczeniu ..czastkowych™ deklaracji VAT — 7 wraz z
ewidencjami, zostang stwierdzone nieprawidlowosci lub zaistnieje inna okolicznosé
skutkujgca koniecznoscig dokonania korekty deklaracji za dany miesiac, nalezy:

1) Niezwlocznie zglosi¢ ten fakt do Wydzialu Finansowo — Ksiggowego Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy,

2) Sporzadzi¢ niezbedne korekty czastkowych ewidencji i deklaracji dla podatku od
towarow i ustug VAT — 7 oraz zlozy¢ :
a) pisemne uzasadnienie przyczyn dokonanej korekty deklaracji,
b) pisemne os$wiadczenie, ze korekta nie jest skladana w konsekwencji wyroku
TSUE.

§8. Mechanizm tzw. ,,odwrotnego obciazenia™ nalezy stosowac¢ zgodnie z art.17 ust. 1 pkt. 7
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 poz.710 ze zm)



Informacje o planowanym zakupie zwigzanym z .odwrotnym obcigzeniem™ nalezy
przekazywa¢ na biezaco do Starostwa Powiatowego poniewaz zakupy w ramach jednolitej
gospodarczo transakcji dotyczy¢ bedg Powiatu Bydgoskiego a nie odrgbnie kazdej jednostki
organizacyjnej.

§9. Zasady kontroli i odpowiedzialno$ci w zakresie podatku VAT

1) Upowaznieni pracownicy Powiatu Bydgoskiego dokonuja czynnosci sprawdzajacych
zwigzanych z dokumentowaniem i rozliczaniem podatku od towaréw i ustug przez
jednostki organizacyjne.

2) Kierownicy  jednostek  organizacyjnych  Powiatu  Bydgoskiego  ponosza
odpowiedzialnos¢ karno — skarbowa w zakresie rozliczen VAT, zgodnie z art.9
Kodeksu karno — skarbowego.

§10. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu, kierownikom i pracownikom
Jednostek organizacyjnych, a takze dyrektorom i pracownikom Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy.

§11. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2017 roku.

Czlonkowie Zarzy




UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r o szczegélowych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.1545), ktora zaklada
najpozniejszg obowigzkowa centralizacj¢ rozliczen od 1 stycznia 2017 r, konieczne jest
okreslenie zasad rozliczania podatku od towaréw i ustlug dla Powiatu Bydgoskiego wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

W celu zapewnienia poprawnosci i spdjnosci rozliczen podatku od towaréw i ustug
w Powiecie Bydgoskim i jego jednostkach organizacyjnych, opracowane zostaly niniejsza
uchwalg procedury obowigzujace w tym zakresie.




