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'UZASADNIENIE

Zgodnié z art.19 pktl ustéiévy“ z dnia 12 marca 2004r. pomocy spolecznej
(Dz. U. z2008r. Nr 115, poz.728 z p6zn. zm.) zadaniem wiasnym powiatu jest opracowanie

i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania. problemow spotecznych, ze szczegélnym
uwzglc—;dnieniem programdéw pomocy spolecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych

1 innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin.  z grup szczegélnego ryzyka -
po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie -gminami. .

Strategia stanowi podstawe lokalne;j pohtykl spolecznej Jej zadaniem Jest stworzenie
rozwiazan systemowych, dtugofalowych i kompleksowych umozliwiajacych dziatania
ostonowe na rzecz oséb i rodzin — mieszkancow P0w1atu Bydgosklego b@dqcych w trudnej
sytuacji zyciowe;. i : :

Wychodzac naprzeciw natozonym zadamom wyda}o sig komecznym opracowanie
aktualizacji dotychczasowe] ,,Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych
dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2003 — 2010 stanowiacej zalacznik do Uchwaly Rady
Powiatu Bydgoskiego Nr 44/1X/03 z dnia 3 pazdziernika 2003r. pom1m0 iz nie utracita swe]
waznosci wymaga przystosowania do obecnej rzeczywistosci. '

Strategia zawiera wytyczne nie tylko dla instytucji pomocy spoiecznej, ale rowniez
dla organizacji pozarzadowych, a -takze innych instytucji dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej. Strategia zorientowana jest na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Opracowanie strategii poprzedzila diagnoza probleméw spotecznych na terenie
Powiatu Bydgoskiego. TS A it
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Wprowadzenie

Zgodnie z art.19 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r. pomocy spotecznej( Dz.U.
z 2008r. Nr 115, poz.728 z p6ézn. zm.) zadaniem wilasnym powiatu jest opracowanie
1 realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po
konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Strategia stanowi podstawe lokalnej polityki spolecznej. Jej zadaniem jest stworzenie
rozwigzaf systemowych, dtugofalowych i1 kompleksowych umozliwiajacych dziatania
ostonowe na rzecz osob i rodzin — mieszkancoéw Powiatu Bydgoskiego bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej.

Dotychczasowa ,,Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2003 — 2010 stanowiaca zalacznik do Uchwaly Rady Powiatu
Bydgoskiego Nr 44/1X/03 z dnia 3 pazdziernika 2003r. pomimo, iz nie utracita swej
waznosci wymaga uzupelnienia.

W zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej pojawity si¢ przed samorzadami nowe
zadania z zakresu polityki spotecznej. Wynikajq one z polityki regionalnej Unii Europejskie;.
Nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora weszta w zycie z dniem 1 maja 2004r. przeniosta
nas z pomocy spolecznej, ktorej podstawowgq funkejg bylo udzielanie wsparcia finansowego
do pomocy spolecznej nastawionej na wzmocnienie postaw aktywnych.

Cytowana ustawa definiuje pomoc spoleczng jako instytucj¢ polityki spolecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzing przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci.

Pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

- przyznawaniu i wypltacaniu §wiadczer,

- pracy socjalnej,

- prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalne;j,

- analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej,

- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Gtowne cele pomocy spotecznej sprowadzaja si¢ przede wszystkim do:

- wspierania 0s6b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - do ich Zzyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

- zapewnienia dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osob nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepelnosprawnym,

- zapewnienia dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

-zapewnienia profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spoleczne;j,
w tym przemoca w rodzinie,

-integracji ze $rodowiskiem osob wykluczonych spolecznie,

-stworzenia sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Wychodzac naprzeciw natozonym zadaniom, wydaje si¢ koniecznym opracowanie
aktualizacji strategii rozwiazywania problemdéw spotecznych. Strategia zawiera wytyczne nie




tylko dla instytucji pomocy spotecznej, ale rdwniez dla organizacji pozarzadowych, a takze
innych instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej takich jak: os$wiata, stuzba
zdrowia, sadownictwo.

Strategia zorientowana jest na przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu zdefiniowanemu
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski jako brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wplywania 1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow,
ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegélnosci dla osdéb ubogich.
Wykluczenie spoteczne to takze sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie, zgodne z prawem pelnienie 16l spotecznych, korzystanie z ddbr
publicznych 1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposob.

Strategia jest zgodna z lokalnymi dokumentami strategicznymi ,,Strategiaq Zréwnowazonego
Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2008-2015: ktora okredlita misje Powiatu jako
zrownowazony rozwoj spoteczno — gospodarczy. Tak zdefiniowany cel giéwny zostal
uscislony w zakresie tadu spotecznego do ,, ograniczenia bezrobocia i patologii spotecznych”

Opracowanie strategii poprzedzita diagnoza problemdéw spolecznych na terenie Powiatu
Bydgoskiego. Dane wykorzystane w niniejszym dokumencie pochodza z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, Powiatowego Urzgdu Pracy w Bydgoszezy, Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawno$ci, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Urzedu Statystycznego,
Miejskiej Komendy Policji w Bydgoszezy jak réwniez Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie.




Rozdzial I Charakterystyka Powiatu Bydgoskiego
1.1.  Zarys spoleczno-demograficzny

Powiat bydgoski usytuowany jest w srodkowo-zachodniej czgsci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, zajmuje 7.8% jego powierzchni, a zamieszkuje go obecnie ok. 100123

mieszkancow.,

Tabela Nr 1. Powierzchnia i ludno$¢ Powiatu Bydgoskiego w 2008 roku.

wyszczegolnienie Powierzchnia w km® Ludnosé Ludno$¢ na km*

Powiat Bydgoski 1395 100123 72
Biate Blota 122 15417 126
Dabrowa Chefm. 125 7430 59

Dobrez 130 9650 74
Koronowo 412 23528 57
Nowa Wie$ Wielka 148 8806 60
Osielsko 103 10007 97
Sicienko 180 9120 51

Solec Kujawski 175 16165 92

(dane uzyskano z Urzgdéw Gmin oraz Urzgdu Statystycznego w Bydgoszezy stan na 31.12.2008r.)

Z Powiatem Bydgoskim graniczg powiaty: chetminski, inowroctawski, nakielski, torunski,
tucholski, $wiecki, zninski. Tworza go gminy: Biate Blota, Dobrcz, Dabrowa Chetminska,
Koronowo, Nowa Wies Wielka, Osielsko, Sicienko oraz Solec Kujawski, obejmujac tacznie
124 sotectwa. Siedziba Starostwa znajduje si¢ w Bydgoszczy. W Powiecie Bydgoskim status
miasta posiadaja: Koronowo i Solec Kujawski. Sie¢ osadniczg powiatu tworza przede
wszystkim wsie w liczbie 215, w tym kilka bardzo duzych, np. Biale Blota, Dabrowa
Chelminska, Nowa Wie$ Wielka, Osielsko. Osady wiejskie, lezace w strefie podmiejskiej
Bydgoszczy, pelnig funkcje pozarolnicze (mieszkalnictwo, ustugi, handel), a przede
wszystkim spelniaja role rekreacyjno-wypoczynkowa 1 turystyczng. Powiat bydgoski
ma bardzo dogodne potozenie komunikacyjne.

Ludnosé

Dabrowa
Chetmirska

Sicienko .o
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Tabela Nr 2. Ruch naturalny w Powiecie Bydgoskim w latach 2006 — 2007 przedstawia
ponizsza tabelka.

Ruch naturalny stan na 31.12.2006 . Ruch naturalny stanna 31.12.2007 r.
Urodzenia | Zgony Przyrost Urodzenia | Zgony Przyrost
naturalny naturalny
329 © o 41086 794 292
70 150 87 63
Dabrowa 91 48 43 86 60 26
Chelminska
Dobrcz 101 73 28 119 95 24
Nowa Wies$ 83 56 27 100 57 43
Wielka
Osielsko 87 67 20 101 70 31
Sicienko 94 67 27 117 60 57
Koronowo 257 194 63 340 219 21
Solec 190 139 51 173 146 27
Kujawski

( dane z Urzgdu Statystycznego z Bydgoszezy )




Tabela Nr 3. Liczba zawieranych matzenstw w Powiecie Bydgoskim w latach 2006 — 2007.

Ruch naturalny stanna | Ruch naturalny stanna
31.12.2006 1. 31.12.2007 .
Zawierane malzenstwa | Zawierane malzenstwa
Biale Blota 84 92
Dabrowa Chetminska 57 35
Dobrcz 67 74
Nowa Wie$ Wielka 41 51
Osielsko 44 44
Sicienko 63 64
Koronowo 139 168
Solec Kujawski 93 107

( dane z Urzgdu Statystycznego w Bydgoszezy)

Analizujac powyzsze dane mozna zaobserwowal, ze pomimo wzrostu zawieranych
w 2007 roku malzenstw 1 niewielkiego wzrostu liczby urodzen w poréwnaniu do 2006 roku,
przyrost naturalny wykazuje tendencje spadkowa. Spowodowane jest to wysoka liczba
zgondéw w porownaniu do liczby urodzen w powiecie bydgoskim oznacza to, ze w sferze
spolecznej wystepuje proces starzenia si¢ spoleczenstwa.

Wykres Nr 2. Liczba kobiet i me¢zczyzn na terenie Powiatu Bydgoskiego w latach
2006 —2007.

51000 -
50000 -

49000
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48000
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47000
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Mezczyini

(dane z Urzgdu Statystycznego z Bydgoszezy )

Z danych zawartych na wykresie wynika, ze zarowno liczba kobiet jaki me¢zczyzn
w 2007 roku wzrosta odpowiednio o 1182 i 1173 w pordéwnaniu do 2006 roku.

Analizie poddano na podstawie danych z 2007 mieszkancow powiatu w podziale na
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym poprodukcyjnym. Dane zawiera ponizsza
tabela.




Ludno$é w wieku
gmina przedprodukeyjnym Produkcyjnym poprodukeyjnym

3703 9999 1502
Biale Blota

1819 4662 866
Djybrowa Chelm.

2214 5940 1234
Dobrez

5103 15215 3089
Koronowo

2064 5568 896
Nowa Wie§ WIk.

2496 6648 984
Osielsko

2206 5928 1052
Sicienko

3481 10363 2354
Solec Kujawski

23086 64323 11977
ogblem

( danc uzyskano z Urzedu Statystycznego stan na 31.12.2007r.)

1.2. Edukacja

Powiat Bydgoski dysponuje dobrze rozwinigta siecia  placowek
oswiatowo — wychowawczych, w tym szkolnictwa publicznego. W o$miu gminach powiatu
funkcjonuje 38 szkot podstawowych z liczbg 7879 ucznidow. Najwigeej szkot publicznych
prowadzi Gmina Koronowo (10), najmniej Solec Kujawski (2). Gminy sg rowniez organem
prowadzacym dla 22 gimnazjoéw z liczbg 4294 uczniow.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne powiatu tworzy S zespolow szkol prowadzacych 24 typy
szkot wszystkich poziomoéw ksztalcenia. S to:

- Zesp6t Szkot Zawodowych w Koronowie prowadzacy 6 typow szkot z liczbg 715 uczniow,
- Zespot Szkot Agro — Ekonomicznych w Karolewie prowadzacy 4 typy szkot z liczba
370 ucznidow,

- Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim prowadzacy 7 typow
szkot z liczba 370 uczniow,

- Zespdt Szkot Licealnych w Koronowie prowadzacy 2 typy szkoét z liczbg 281 ucznidw,

- Zespot Szkot (Specjalnych) w Koronowie prowadzacy 4 typy szkot z liczba 97 ucznidw.

Sie¢ szkot z filia w Bydgoszezy i placowek publicznych uzupetniaja: Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna w Koronowie i 2 licea niepubliczne w Solcu Kujawskim.

Ogotem do szkot ponadgimnazjalnych powiatu uczgszecza 2048  ucznidw,
w tym 1873 to uczniowie szkot mtodziezowych. Corocznie szkoly ponadgimnazjalne powiatu
opuszcza ok. 500 absolwentow, w tym 100-120 to absolwenci liceow ogolnoksztatcacych,
ok. 130 — 150 konczy zasadnicze szkoly zawodowe, a ok. 250 to absolwenci technikow
i licedw profilowanych. Najwigcej ucznidow ksztalei si¢ w zawodach mechanik pojazdow
samochodowych, technik mechanik, technik ekonomista i technik informatyk. Ogotem szkoty




ponadgimnazjalne powiatu ksztalcg absolwentdéw w 15 zawodach na poziomie $rednim
w ok. 25 - 30 klasach wielozawodowych na poziomie zasadniczym.

Oferty srodowiskowych szkoét powiatu uzupelnia sie¢ szkét miasta Bydgoszezy,
do ktorych uczeszezajg absolwenci gimnazjow gmin graniczacych z miastem oraz 15 — 20 %
absolwentéw gimnazjow z pozostalych gmin. Réwnoczesnie do szkét ksztateacych
w poszukiwanych specjalnosciach tj. ZSA — E w Karolewie i ZSZ w Koronowie uczeszcza
mlodziez z terenu powiatow : $Swieckiego, sepolefiskiego, tucholskiego.

W szkolach wszystkich typow funkcjonujgcych na terenie powiatu zatrudnionych jest
ok. 1400 nauczycieli, z tego 80% to nauczyciele mianowani i dyplomowani. Wszystkie gminy
posiadajgq dobrze rozwinigtg sie¢ placowek kulturalnych, na ktorg skiada sie 8 gminnych
domow kultury oraz 32 $wietlice srodowiskowe.

Wazng role w krzewieniu kultury, w tym szczegolnie wsrdd dzieci i miodziezy,
spelniajg biblioteki. Ogdétem biblioteki 1 filie biblioteczne dysponujg ksiegozbiorem
ok. 280 tys. woluminow, z ktorych korzysta ponad 12,5% mieszkancow.

1.3.  Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Powiatu Bydgoskiego w zakresie
pomocy spolecznej oraz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych.

Rada Powiatu Bydgoskiego Uchwatg Nr 161/XXV/08 z dnia 30 grudnia 2008r. przyjeta
,,Program wspotpracy organéw Powiatu Bydgoskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie na 2009 rok”

Opracowany program jest wyrazeniem woli ksztaltowania wspotpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie partnerstwa oraz potwierdzeniem intencji
realizacji zadan ustawowych w $cistym z nimi wspétdziataniu. Stanowi on rowniez podstawe
do zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz udzielania dotacji na ich
realizacje.

Program zostal poddany konsultacjom spotecznym poprzez jego wywieszenie na stronie
internetowej powiatu oraz pozytywnie zaopiniowany przez przedstawicieli Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Bydgoskiego. Zgodnie z Regulaminem, przyjetym na II Konferencji
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Bydgoskiego w dniu 7 grudnia 2005r., Rada Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Bydgoskiego sklada sie z o$miu osob reprezentujacych gminy
Powiatu Bydgoskiego, delegata do Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz przedstawiciela wytypowanego przez Rade Powiatu
Bydgoskiego.

Analiza bazy danych organizacji pozarzadowych sporzadzona w oparciu o przesylane przez
organizacje pozarzadowe informacje i1 publikowanej na stronie internetowej Powiatu
Bydgoskiego wskazuja, iz w granicach powiatu w zakresie szeroko rozumianej pomocy
spotecznej funkcjonujg liczne organizacje pozarzadowe tj:

e Stowarzyszenie Przyjaciot Domu Pomocy Spotecznej ,,SPOKOIJNA PRZYSTAN”
86 — 010 Koronowo, ul. Paderewskiego 35

e Klub Zeglarski WIND 86 — 010 Koronowo, ul. Dworcowa 8/8

o Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Sprawnych Inaczej 86 — 010 Koronowo, ul. Farna
14

o Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Ziemi Koronowskiej, 86 — 010 Koronowo,
ul. Paderewskiego 3




e Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych, 86 — 050 Solec Kujawski
ul. 29 Listopada 12

e Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, 86 — 050 Solec Kujawski,
ul. 29 Listopada 12

e Stowarzyszenie Przyjaciot Oséb Niepetnosprawnych, 86 — 022 Dobrez, Gadecz 33

e Stowarzyszenie PROMYK 86 — 005 Biate Blota , ul. Szubinska 7

o Koronowski Zaklad Doskonalenia Zawodowego, 86 - 010 Koronowo,
ul. Kotomierska 7

e Stowarzyszenie Sottysow Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, 86 — 022 Dobrcz
Kotomierz, ul. Koronowska 35

e Stowarzyszenie na Rzecz OsOb Niepetnosprawnych DELFIN, 86 — 050 Solec
Kujawski, ul. 29 Listopada 10

e Ludowy Klub Sportowy Bolumin, 86 — 070 Dgbrowa Chelminska, Bolumin 37

e ZHP - Hufiec Solec Kujawski, 86 — 050 Solec Kujawski, ul. Kosciuszki 30

e Klub Seniora WRZOS przy Zarzadzie Gminnym Polskiego Komitetu Pomocy
Spolecznej, 86 - 060 Nowa Wies Wielka, ul. Aleja Pokoju 12

e Klub Seniora RAZEM RAZNIEJ, gmina Biale Btlota, 86 — 065 Lochowo
ul. Cyprysowa 2

e Parafialny Zespét CARITAS przy Parafii Sw. Maksymiliana, gm. Osielsko,
86 — 021 Maksymilianowo, ul. Koscielna 1

e Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Gminny 86 — 060 Nowa Wies Wielka,
ul. Aleje Pokoju 10

e  Wigjski Klub Sportowy O.R.I 86 — 005 Biate Blota, Kruszyn Krajenski, ul. Brzozowa
15

e Stowarzyszenie ,,Zyjmy Lepiej” Osielsko ul. Centralna 6a, 86-031 Osielsko

e Stowarzyszenie Emerytow, Rencistow 1 Ludzi w Podesztym Wieku — Klub Seniora
ul. Czerska 40, 86-005 Biale Blota

e Koronowskie Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej ul. Pomianowskiego 1,
86-010 Koronowo

1.4,  Powiat jako organ prowadzgcy.

Na terenie powiatu funkcjonuja 2 ponadgminne domy pomocy spoleczne]
zapewniajgce calodobowa opiekg osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawno$ci nie moga samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym Zzyciu.
Strukture organizacyjng i szczegdlowy zakres zadan tych jednostek okreslajg regulaminy
organizacyjne, przyjete przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego.

Domy $wiadczg na rzecz Mieszkancow, w oparciu o indywidualne potrzeby umieszczonych
osOb, ustugi w zakresie potrzeb bytowych, ustugi opiekuncze oraz uslugi wspomagajace na
poziomie obowigzujacego standardu.

Dom Pomocy Spotecznej w Bozenkowie dziala od 18 lat; przeznaczony jest dla oséb
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie. Liczba miejsc rzeczywistych wynosita 70.
Na dzien 31.12.2008 r. wszystkie miejsca byly wykorzystane - Dom zamieszkiwalo 70
Mieszkancow; natomiast na umieszczenie w jednostce oczekiwato 8 0sob skierowanych przez
gminy.

Struktura Mieszkancéw Domu pod wzgledem stopnia niepelnosprawnosci przedstawiata sig
nastepujaco:

- osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim — 10 0s6b




- osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu umiarkowanym — 22 oséb

- osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu znacznym — 26 0séb

- osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu gigbokim — 12 0so6b.
Sposrod Mieszkancow - 42 osoby byty ubezwlasnowolnione catkowicie, 2 osoby — czesciowo
ubezwlasnowolnione. Opiekunami prawnymi tych oso6b byli cztonkowie rodzin oraz
pracownicy Domu.
Na dzien 31.12 2008 r. zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wynosito 47,63, w tym 38
pracownikow zespolu terapeutyczno — opiekunczego zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy.

Dom Pomocy Spofecznej w_Koronowie dziata od 1995 r.; przeznaczony jest dla oséb

dorostych niepelnosprawnych intelektualnie. Liczba miejsce rzeczywistych wynosita 96.

Na dzien 31.12.2008 r. Dom zamieszkiwaly 93 osoby, w tym 20 osob przewlekle

somatycznie chorych ( do dnia 28.05.2008 r. tj. decyzji Wojewody — Kujawsko Pomorskiego

dps byl przeznaczony zaréwno oséb przewlekle somatycznie chorych jak i dorostych

niepetnosprawnych intelektualnie).

Struktura Mieszkanek Domu niepetnosprawnych intelektualnie przedstawiata si¢ nastgpujaco:

- osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim — 3 osoby

- osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu umiarkowanym — 28 os6b

- osoby niepelnosprawne intelektualnie na pograniczu stopnia umiarkowanego/znacznego —
3 osoby

- osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu znacznym — 22 0sob

- osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu gtgbokim — 13 oséb.

Sposrod Mieszkancow - 51 0séb to osoby catkowicie ubezwlasnowolnione. Opiekunami

prawnymi tych oséb byli czlonkowie rodzin, pracownicy Domu oraz inne osoby ze

srodowiska

Na dzien 31.12.2008 r. zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wynosito 71,08, w tym 46

pracownikow zespotu terapeutyczno-opiekunczego zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu

pracy.

7 koncem 2008 r. w domach pomocy spolecznej prowadzonych przez Powiat Bydgoski
zostaly sfinalizowane dziatania zwigzane z realizacjq programéw naprawczych, majace na
celu dostosowanie do obowiazujacego standardu.

Powiat Bydgoski jest organem prowadzacym dla placowki opiekunczo-wychowawcze] —
Domu Dziecka w Trzemigtowie.

Dom Dziecka w Trzemigtowie jest catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego, posiadajaca 30 miejsc socjalizacyjnych i grupg usamodzielnienia — 10
miejsc.

Placowka ma charakter koedukacyjny i jest przeznaczona dla dzieci wieku 7-18 lat.
Spotecznos¢ wychowankow podzielona jest na grupy wychowawcze, nad ktorymi opieke
sprawujg wyznaczeni wychowawcy. Z kazdym dzieckiem realizowany jest indywidualny plan
pracy, opracowany przy udziale dziecka, w porozumieniu z psychologiem, pedagogiem,
pracownikiem socjalnym a takze innymi specjalistami. Indywidualny plan pracy uwzglednia
wick dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu
przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

Placdwka zapewnia dzieciom catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbgdne
potrzeby, zapewnia ksztalcenie, wyrdéwnywanie opdznien rozwojowych, i szkolnych, zaj¢cia
wychowawcze, korekeyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, a dzieciom
niepetnosprawnym — zajgcia specjalistyczne i odpowiednia rehabilitacje.
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Funkcjonujaca w strukturze placowki grupa usamodzielnienia obejmuje wychowankow
w wieku 14-18 lat. Wychowankowie s objeci dziataniami skierowanymi na przygotowanie
ich do samodzielnego zycia po opuszczeniu placowki.

Placowka dysponuje trzema mieszkaniami dla dzieci z grupy usamodzielnienia. Kazde
z mieszkan posiada pokoj (2 lub 3 — osobowy) tazienke oraz kuchnig.

Dom Dziecka w Trzemigtowie podejmuje rowniez pracg¢ z rodzinami wychowankow oraz
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

W 2008 roku w placowce przebywato tacznie 64 wychowankow (wszystkie dzieci zostaty
skierowane na podstawie postanowien sadu), z ktorych 16 opuscito placéwke: 6 0sOb zostalo
usamodzielnionych i objetych indywidualnymi programami usamodzielnienia, 5 dzieci
zostalo umieszczonych w rodzinach zastgpczych, 1 wychowanka zostata przeniesiona do
mlodziezowego osrodka wychowawczego, 4 wychowankéw powrdcito do domu rodzinnego.
Specjalisci zatrudnieni w placowce udzielaja porad byltym wychowankom placowki w okresie
3 lat po opuszczeniu placowki.

Na dzien 31.12.2008 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej zatrudnionych bylo 29 o0sob,
w tym 10 osob w oparciu o Kart¢ Nauczyciela.

Z dniem 31.12.2008 r. placowka zakonczyla realizacj¢ programu naprawczego, w celu
dostosowania do obowigzujgcego standardu.

1.5. Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Do zadan whasnych powiatu w zakresie pomocy spolecznej nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategil rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej, wspierania  0sOb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja 0séb 1 rodzin z grup szczego6lnego
ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pienigznej na
cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie
wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki
i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zast¢pczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkoéw adopcyjno-
opiekunczych, placowek opiekuiczo-wychowawczych, dla dzieci i mlodziezy, w tym
placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programéw pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepezych, rowniez na terenie innego powiatu;
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6) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom  opuszczajacym  placowki  opiekunczo-wychowawcze  typu  rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne oérodki szkolno-wychowawcze lub
miodziezowe osrodki wychowawcze;

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub
miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

8) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktore otrzymaly status
uchodzcy;

9) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych 0sob;

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

11) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

12) udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;

13) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

14) doradztwo metodyczne dla kierownikéw 1 pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu;

15) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych;

16) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

17) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

18) utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
$rodkow na wynagrodzenia pracownikéw.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:
1) pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te
osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;




2) prowadzenie 1 rozw¢j infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na

celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.
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Rozdzial Il Diagnoza probleméw spolecznych Powiatu Bydgoskiego

Poziom zyciowy czlonkow spoleczenstwa moze by¢ chroniony za pomocy dzialan
o roznym charakterze. Zasada opiekuncza odnosi si¢ z reguty do tych oséb, ktore nie maja
uprawnief ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych, a znajduja si¢ w sytuacji wymagajacej
pomocy. Pomoc ta moze by¢ udzielana ze srodkéw budzetowych panstwa, samorzadow,
organizacji spotecznych oraz ofiarnosci spotecznej. W tym przypadku decyduje aktualna
sytuacja materialna osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Zasada opiekunczosci wiasciwa jest
pomocy spolecznej. Ma ona na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonaé¢ wykorzystujac wiasne $rodki,
mozliwosel 1 uprawnienia. Zadaniem pomocy spotecznej na poziomie lokalnym jest
wspottworzenie godziwych warunkow egzystencji i pracy dla grup charakteryzujacych sig
ubdstwem 1 dotknigtych m.in. niepelnosprawnoscia, dlugotrwata choroba, bezrobociem,
alkoholizmem lub narkomania. Podstawowym jej celem — obok zapewnienia im doraznej
pomocy — jest doprowadzenie, jesli to tylko mozliwe, do samodzielnosci zyciowej osob
i rodzin — do sytuacji, w ktdrej nie beda one wymagaly zewngtrznego wsparcia.

7 roku na rok na pomoc spoteczna wydatkowanych jest coraz wigcej Srodkéw

finansowych. Coraz czg¢$cie) mamy do czynienia z rodzinami zyjacymi na poziomie minimum
socjalnego lub ponizej tego minimum.
Brak dachu nad glowa, niemoznos¢ podjecia pracy, niepelnosprawnosé, niedostatek srodkow
do zycia, osamotnienie, uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie
w $wiecie — to zaledwie kilka przykladéw probleméw z codziennego zycia mieszkancow
Powiatu Bydgoskiego. Problemy te swoim zasi¢giem obejmujg coraz wigksza grupe ludzi
1 coraz mtodsze osoby.

Codziennie zyciu mieszkancow Powiatu Bydgoskiego towarzysza liczne problemy,
ktore swoim zasiegiem obejmuja coraz wigksza liczb¢ ludzi i coraz mlodsze pokolenia.
Zmuszaja one czes$¢ spoteczenstwa do szukania réznych form pomocy, w tym i korzystania
z pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej.

Analizie poddane zostaty obszary pomocy spotecznej ustalone w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ( Dz.U. z2008r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.)
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2.1. Uboéstwo

Liczba mieszkancow [lo$¢ 0s6b i rodzin, ktorym udzielono pomocy
spolecznej z powodu ubdstwa
2007r. 2008r. 2007r. Y% 2008 Y%

Biale Blota 14.708 15.417 213 1,45 102 0,66
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 6 0,08 7 0,09
Dobrez 9.495 9.650 209 2,20 200 2,07
Koronowo 23.481 23.528 364 1,55 289 1,22
Nowa Wie§ Wik, 8.502 8.806 269 3,16 224 2,54
Osielsko 9.604 10.007 165 1,72 121 1,21
Sicienko 9.035 9.120 230 2,55 185 2,03
Solec Kujawski 16.070 16.165 348 2,17 284 1,76
Ogolem ( powiat) 98.210 100.123 1804 1,84 1412 1,41

(dane uzyskano z osrodkéw pomocy spolecznej)

Szczegdtowa analize 1losci 0s6b 1 rodzin ktdérym przyznano pomoc spoleczng w 2007 i 2008r.
z powodu ubbstwa w poszczegélnych gminach w Powiecie Bydgoskim przedstawia tabela
powyzej, przy czym nalezy zaznaczyé, iz w niektorych rodzinach wystapito wiele powoddw
trudnej sytuacji.

W poréwnaniu z rokiem 2007 zmalata nieznacznie liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w roku 2007 wyniosta 1804 osoby w powiecie,
natomiast liczba ta spadta w roku 2008 do 1412 0s6b, mimo tego utrzymuje si¢ w dalszym
ciggu na wysokim poziomie.

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa zamieszkiwato w gminach: Koronowo, Solec Kujawski, Nowa Wie§ Wielka;
najmniej za$ osob wymagajacych pomocy zamieszkiwalo gming Dabrowa Chelminska.
Wiekszo$¢ osob trafiajgcych do o$rodkdéw pomocy spotecznej kwalifikowata si¢ do udzielenia
pomocy finansowej, poniewaz dochdd tych osdb byt tak niski, iz nie przekraczat kryterium
ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy jednoczesnym
wystapieniu jednej z przestanek wymienionych w ustawie. Analiza powodow przyznania
pomocy spolecznej z danych uzyskanych z osrodkow pomocy spotecznej wskazuje, ze
dominujacym powodem trudnej sytuacji zyciowej, a jednoczes$nie przyczyna ubiegania si¢
o pomoc, zarowno w roku 2007, jak i 2008 byto ubostwo. W praktyce za kryterium ubdstwa
uznawane jest kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, ktore
podlega waloryzacji 1 wynosi obecnie: na osobg samotnie gospodarujaca- 477 zl, osobie
w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 351 zt.

,Ubdstwo™ jest terminem definiowanym jako ,.stan ponizej pewnego zmiennego w czasie
progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub
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grupy spotecznej”(Pilch T., Lepalczyk L. (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo ,,Zak”,
Warszawa 1995). Pojecie ubostwa jest okreslane jako stan, w ktorym jednostce, rodzinie czy
grupie spolecznej brakuje $rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Do tych potrzeb zalicza sie: wyzywienie,
ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, zaspokojenie sfer
intelektualnych. Zjawisko ubdstwa dotyka rézne grupy spoteczne w ktérych osoby doroste,
sq diuzszy okres czasu bezrobotne, rodziny wielodzietne, rodziny z osoba niepetnosprawng
lub przewlekle chora, rodziny niepeilne, osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, osoby
uzaleznione od alkoholu czy narkotykow, osoby zwolnione z zaktadu karnego itp.

Ubdstwo powoduje zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji  rodziny.
Zapobieganie ubostwu jest jednym z celow polityki spoteczne;.

2.2. Sieroctwo

Liczba mieszkancow Ilo§¢ 0s6b i rodzin, ktorym udzielono pomocy
spolecznej z powodu sieroctwa

Gmina 2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
Biale Blota 14.708 15.417 0 0,00 0 0,00
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650 0 0,00 2 0,02
Koronowo 23.481 23.528 3 0,01 3 0,01
Nowa Wie§ WIk, 8.502 8.806 0 0,00 0 0,00

Osielsko 9.604 10.007 - - - -
Sicienko 9.035 9.120 1 0,01 1 0,01
Solec Kujawski 16.070 16.165 0 0,00 0 0,00
ogbdlem 98.210 100.123 4 0,004 6 0,005

( dane uzyskano z o$rodkéw pomocy spolecznej )

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Z obserwacji zachodzacych zjawisk
w kraju wynika, iz obecnie sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy
wychowawcze, nie poczuwanie si¢ do odpowiedzialnodci za dzieci, brak zwiazkéw
uczuciowych pomiedzy czlonkami rodziny a szczego6lnie brak mitoscei do dzieci. Na terenie
Powiatu Bydgoskiego w latach 2007-2008 problem ten wystgpowat w bardzo znikomym
stopniu. W roku 2007 byty to 4 przypadki w skali powiatu i wystgpily na terenie dwéch gmin:
gminy Koronowo - 3 przypadki w roku 2007 oraz na terenie gminy Sicienko - 1 przypadek .
Natomiast w 2008r. odsetek ten wzrost do 6 przypadkdw w powiecie, na terenach trzech
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gmin: gminy Dobrez-2 przypadki, gminy Koronowo — 3 przypadki oraz w gminie Sicienko —
1 przypadek.
W literaturze funkcjonuja dwa rodzaje sieroctwa takie jak:
1. sieroctwo naturalne — jest to fakt nieposiadania przez dziecko obojga rodzicéw lub
jednego rodzica, a powodem jest $mier¢;
2. sieroctwo spoleczne — jest to stan pozbawienia dzieci, trwale lub przejsciowo szans
wychowywania si¢ we wiasnej rodzinie z powodu:

braku bezposredniego kontaktu rodzicow z dzieckiem spowodowane duzym
zaangazowaniem rodzica w swoja prace zawodowa, w takim wypadku dzieci czuja
si¢ osamotnione,

niewtasciwej atmosfery migdzy rodzicami i1 dzie¢mi, konfliktdéw rodzinnych,
btedow wychowawczych popetnianych przez rodzicéw, braku odpowiedzialnosci
za dzieci, braku wigzi uczuciowych migdzy czlonkami rodziny, rozpadu rodziny
np. rozwod, odejscie jednego rodzica;

zlej sytuacji materialnej, mieszkaniowej (ubdstwo, bezrobocie);

uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych jednego lub obojga rodzicow (alkohol,
narkotyki, papierosy, leki uspokajajace, nasenne)

stosowania przemocy przez rodzica nad dzieckiem.

Wymienione powyze] przyczyny prowadza do nie pelnienia przez rodzicdow w sposob
prawidtowy podstawowych funkcji wychowawczych i spotecznych. W wyniku tego zaklocony
jest prawidlowy, optymalny rozwdj intelektualny, emocjonalny i moralny dziecka oraz
niezaspokojone sa podstawowe potrzeby takie jak: potrzeby fizjologiczne, poczucie
bezpieczenstwa, potrzeby milosci i przynaleznosci, potrzeby szacunku i uznania oraz potrzeby
samorealizacji. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do ograniczenia lub pozbawienia rodzicéw
biologicznych przez sad rodzinny i nieletnich praw rodzicielskich. W takich przypadkach sad
moze odda¢ rodzicow pod dozor kuratora sadowego, umiesci¢ dzieci w rodzinie zastgpczej,
adopcyjnej lub skierowa¢ do placdwki opiekunczo - wychowawczej.




2.3. Bezdomnos¢

Liczba mieszkancow Ilo$¢ 0s6b i rodzin, ktéorym udzielono pomocy
spolecznej z powodu bezdomnosci
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 Y%

Biale Blota 14.708 15.417 14 0,10 10 0,06
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 1 0,01 1 0,01
Dobrecz 9.495 9.650 5 0,05 3 0,03
Koronowo 23.481 23.528 12 0,05 7 0,02
Nowa Wies WIk. 8.502 8.806 1 0,01 0 0,00
Osielsko 9.604 10.007 4 0,04 2 0,02
Sicienko 9.035 9.120 3 0,03 1 0,01
Solec Kujawski 16.070 16.165 6 0,04 23 0,14
ogblem 98.210 100.123 46 0,05 47 0,05

(dane uzyskano z osrodkéw pomocy spolecznej)

Problem bezdomnosci na terenie Powiatu Bydgoskiego istnieje 1 w poréwnywanych latach
2007-2008 utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Niepokojacym jest fakt, iz odsetek o0sob
bezdomnych wzrést znaczaco w gminie Solec Kujawski: w roku 2007 bylo to 6 o0sdb,
natomiast w 2008 roku o0sob tych bylo az 23. W gminach Dagbrowa Chelminska, Nowa Wies$
Wielka, Sicienko liczba 0s6b bezdomnych byta bardzo niska, sa to pojedyncze przypadki. Na
terenie Powiatu Bydgoskiego brak jest schronisk i noclegowni, osoby bezdomne sg kierowane
do schroniska funkcjonujacego na terenie miasta Bydgoszcz oraz do miast i powiatow
w ktorych sg aktualnie wolne miejsca.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, za osob¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sobg nie
zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowang na pobyt staly w rozumieniu
przepisoéw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Pomoc bezdomnym nalezy do zadan
wlasnych gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze
zasitku celowego na leczenie. Gminy moga zleca¢ wykonywanie tych zadan organizacjom
pozarzadowym.
Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne] opracowalo resortowy Program ,,.Bezdomnos$¢”,
w ktorym zostaty uwzglednione dziatania o charakterze:
» profilaktycznym — zapobiegajace utrwalaniu si¢ 1 poszerzaniu zjawiska bezdomnoscli,
skierowane do najbardziej zagrozonych bezdomnoscig grup spotecznych
» ostonowym — zapobiegajace degradacji biologicznej i spotecznej oséb bezdomnych
z zastosowaniem standardowych rodzajow i form $wiadczen pomocy spolecznej oraz
podstawowych elementow pracy socjalnej




» aktywizujgcym, zmierzajace do wyprowadzania z bezdomnosci konkretnych oséb
1 grup spolecznych, rokujgcych perspektywy przezwycig¢zenia tej sytuacji.

Obowigzujace przepisy przewidujg dziatania aktywizujace m.in. w postaci indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomnosci. Program taki jest opracowywany wspdlnie przez
bezdomnego i pracownika socjalnego, a jego realizacja wymaga aktywnego wspdtdziatania ze
strony bezdomnego w rozwigzywaniu wiasnych probleméw zyciowych. Ze strony
pracownika socjalnego bezdomny moze oczekiwaé pomocy m.in. w leczeniu uzaleznien,
uzyskaniu zatrudnienia, uzyskaniu konsultacji prawnej 1 psychologicznej, rozwigzaniu
probleméw rodzinnych i mieszkaniowych. Osoba bezdomna obj¢ta programem wychodzenia
z bezdomnosci zostaje takze objeta ubezpieczeniem zdrowotnym. Realizacja programu
wychodzenia z bezdomnosci moze by¢ przerwana, jesli zostanie stwierdzone uporczywe
naruszanie przez osobe bezdomng postanowien programu, uniemozliwiajace jego dalszg
realizacje, lub gdy opusci ona miejsce, w ktorym program jest realizowany, bez zgloszenia
tego pracownikowi socjalnemu

2.4. Bezrobocie

Bezrobocie w Powiecie Bydgoskim jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spofeczne. Straty i skutki spoleczne, ktére powoduje, sg trudne do oszacowania. Pojawia sig
na niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych,
ale takze ich rodzin. Brak pracy, przejscie na zasilek, z kolel jego utrata
i ostatecznie korzystanie z pomocy spolecznej - prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Liczba o0sob bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu w latach
2006 - 2008 przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Kobiety
wyszczegolnienie rok bez:oi:)f)tt):ych ’ lic::;::szurr;l;zt:(; .
ogoélem
(W %)

X11.2006 2033 1235 60,75
Koronowo X11.2007 1 549 974 62,88

XI11.2008 1302 749 57,53

X11.2006 659 443 67,22
Solec Kujawski | XI1.2007 490 323 65,92

XI11.2008 439 241 54,90

XI11.2006 595 361 60,67
Biale Blota XI11.2007 409 250 61,12

XI11.2008 299 184 61,54
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X11.2006 496 271 54,64
232{;‘;“5 i X11.2007 266 141 53,01 ‘
X112008 211 9 56,40 |
X11.2006 501 315 62,87 '
Dobrez X11.2007 327 223 68,20
X11.2008 255 182 7137
X11.2006 376 218 57,98
?‘j’l‘evli‘(;v'es X11.2007 242 163 67,36
X11.2008 205 128 62.44
X11.2006 329 201 61,09
Osielsko X11.2007 208 143 68,75 a
X11.2008 160 93 58,13
X11.2006 397 224 56,42 P
Sicienko XI11.2007 262 160 61,07 E
XI1.2008 226 127 56,20
X11.2006 5386 3268 60,68 3
Powiat Bydgoski | XI1.2007 3753 2377 63,34 %
Lxu.zoos 3 097 1 823 58,87 |

Stopa bezrobocia (w %) w Powiecie Bydgoskim w poréwnaniu z Bydgoszcza, $rednia stopa
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a takze $rednig w kraju:

Wyszczegolnienie X11.2006 X11.2007 X1.2008
POLSKA 14,8 11,2 9,1
wojewodztwo kujawsko — pomorskie 19,2 14,9 12,6
Bydgoszcz 8,4 6,2 4,5
Powiat Bydgoski 16,1 11,0 8,5
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Liczba aktywizowanych oséb bezrobotnych z terenu Powiatu Bydgoskiego w roku 2008 ze

srodkow Funduszu Pracy i EFS.

wyszczegolnienie przechodzacy z 2007r. skierowani w 2008r. RAZEM

prace interwencyjne 25 63 88
roboty publiczne 41 217 258
szkolenia 19 408 427
podjecia dziz.i%alnos'ci ) 76 76
gospodarcze]
staze 158 258 416
refundacja kosztow
doposazenia miejsc 3 71 74
pracy
przygotowanie 39 119 158
zawodowe
dojazdy do pracy 153 272 425
prace spolecznie 422 422
uzyteczne

RAZEM 438 1906 2344
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Bezrobotni wg wieku, wyksztalcenia 1 stazu pracy z terenu Powiatu Bydgoskiego.

X11.2006 XI11.2007 X11.2008
Wyszczeg6lnienie Liczba W Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych Udzial w % bezrobotnych {| bezrobotnych Udziat w % bezrobotnych || bezrobotnych Udzial w % bezrobotnych
ogotem kobiet ogblem kobiet ogélem kobiet
18-24 1141 21,18 668 715 19,05 459 656 21,18 400
25-34 1488 27,63 1024 1073 28,59 780 917 29,60 601
35-44 1163 21,59 755 786 20,94 526 594 19,18 383
3
= 45-54 1298 24,10 724 897 23,90 517 673 21,73 359
55-59 256 4,75 97 231 6,16 95 224 7,24 80
60 i powyzej 40 0,74 - 51 1,36 - 33 1,07 -
wyisze 190 3,53 132 167 4,45 123 195 6,30 131
policealne
858 15,93 618 637 16,97 456 542 17,50 356
< i §rednie zawodowe
£ Srednie 311 5,77 248 257 6,85 215 228 7,36 163
< ogolnoksztalcace
g
zasadnicze zawodowe 1956 36,32 1156 1317 35,09 767 1026 33,13 578
gimnazjalne i ponizej 2071 38,45 1114 1375 36,64 816 1106 35,71 595
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XI1.2006 X11.2007 X1.2008
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych | Udzialw % | bezrobotnych || bezrobotnych | Udzialw % | bezrobotnych | bezrobotnych | Udziatw % | bezrobotnych
ogélem kobiet ogélem Kobiet ogélem kobiet
do 1 roku 688 12,77 467 480 12,79 348 439 14,18 296
1-5 lat 1142 21,20 673 801 21,34 524 704 22,73 411
5-10 lat 853 15,84 547 603 16,07 401 450 14,53 272
g 10-20 lat 952 17,68 587 654 17,43 402 549 17,73 311
g 20-30 lat 578 10,73 242 395 10,52 168 329 10,62 141
30 lat i wigcej 107 1,99 27 97 2,59 12 115 3,71 23
bez stazu 1066 19,79 725 723 19,26 522 511 16,50 369
do 1 394 7,31 208 411 10,95 243 457 14,76 236
=
é 1-3 790 14,67 383 680 18,12 351 890 28,73 444
% g 3-6 729 13,54 438 574 15,29 335 559 18,05 318
= &
%; é 6-12 678 12,59 355 502 13,38 302 405 13,08 247
§_ * 12-24 796 14,78 465 406 10,82 248 278 8,98 185
§ powyzej 24 1999 37,11 1419 1180 31,44 898 508 16,40 393
OGOLEM 5386 100,00 3268 3753 100,00 2377 3097 100,00 1823
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W 2009 roku Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy zaplanowat realizacj¢ na rzecz
bezrobotnych mieszkancéw Powiatu Bydgoskiego szeregu ustug i instrumentdw rynku pracy:

e staz, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy - wedlug zapotrzebowania
pracodawcow,

e jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - dla wszystkich osob
bezrobotnych zainteresowanych uruchomieniem wiasnej firmy,

e szkolenia grupowe - organizowane przez PUP zgodnie z planem szkolen
dostosowanym do potrzeb lokalnego rynku pracy,

e szkolenia indywidualne - na wniosek osoby bezrobotnej, po przedstawieniu
uprawdopodobnienia zatrudnienia,

e roboty publiczne - wedtug zapotrzebowania poszezegdinych gmin; PUP zwrdcit sig
z prosba do wojtéw/burmistrzéw o przedstawienie planu potrzeb zatrudnieniowych,
z podziatem na rodzaje wykonywanych prac (melioracyjne, porzadkowe, drogowe,
remontowe, budowlane, z zakresu pomocy spotecznej, straznicy szkolni, inne),

e prace spolecznie uzyteczne - wedlug zapotrzebowania poszczeg6lnych gmin,
tacznie w Powiecie Bydgoskim dla 216 osob:

* Biale Blota 25 os6b od 2.01.09 do 15.12.09
= Dabrowa Chelminska 15 os6b od 5.01.09 do 31.12.09
* Dobrez 14 0s6b 0od 19.01.09 do 12.12.09
s Koronowo 80 0s6b od 2.01.09 do 30.11.09
= Nowa Wie§ Wielka 10 os6éb od 1.03.09 do 31.12.09
» QOsielsko 12 0s6b od 1.05.09 do 30.09.09
» Sicienko 30 0s6b od 5.01.09 do 31.12.09
» Solec Kujawski 30 0s6b od 2.01.09 do 31.12.09

Od stycznia 2009r. PUP rozpoczal badania ankietowe pracodawcow, celem rozpoznania
potrzeb kadrowych i mozliwosci wspoipracy w zakresie posrednictwa pracy i organizacji
szkolen zawodowych pod potrzeby konkretnego pracodawcy; ankietyzacjq zastanie objetych
50 pracodawcoéw z terenu Powiatu Bydgoskiego, zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow.
Bezrobotni mieszkancy Powiatu Bydgoskiego bedg - wzorem lat ubieglych - obstugiwani na
miejscu w gminach przez posrednika pracy i doradeg zawodowego PUP.

W zwigzku z niewielkim zainteresowaniem ustugami Klubu Pracy w Sicienku i Waldowie
Krolewskim, po konsultacjach z wladzami gmin, funkcjonujace w Sicienku i Dabrowie
Chelminskiej Samorzadowe Kluby Pracy ulegng likwidacji a w ich miejsce zostang
utworzone w I kwartale 2009r. punkty informacyjno - konsultacyjne. Jednocze$nie
uruchomione zostang dwa nowe Kluby Pracy w Koronowie i Solcu Kujawskim.
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2.5.  Niepelnosprawnos¢

Zasadniczym aktem prawnym okre$lajacym zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych
jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14 poz. 92 z pézn. zm.). Zgodnie
z ta ustawq niepetnosprawno$¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolno$é do wypehiania
rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnoséci organizmu,
w  szczegblnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Natomiast rehabilitacja osob
niepetnosprawnych to zespét dziatan organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych zmierzajacych do osiagniecia
mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania osob niepetnosprawnych, jakosci zycia
1 integracji spotecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb.

Osoby niepelnosprawne stanowia grupg zréznicowana pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci, co powoduje koniecznos¢ indywidualizowania pomocy do nich
adresowanej. Osoby niepetnosprawne sa statystycznie gorzej wyksztalcone, przejawiajg
nizsza aktywno$¢ zawodowa 1 w konsekwencji czgéciej dotyka je zjawisko ubodstwa oraz
wykluczenia spolecznego. Nierownos¢ szans na poczatku drogi zyciowej, poglebiona zostaje
w dorostym zyciu poprzez gorsze przygotowanie zawodowe i spoleczne, a zla sytuacja
na rynku pracy dotyka w pierwszej kolejnosci wlasnie te osoby. Bez pomocy ze strony
panstwa osoby niepelnosprawne nie sg w stanie samodzielnie rozwigzaé wielu swoich
waznych probleméw. Na spoleczenstwie obywatelskim, spoczywa obowiazek wyréwnywania
szans zyciowych oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji zaréwno
spolecznej jak i zawodowe;j.

Ponizsze wykresy przedstawiajg liczbe 0séb niepetnosprawnych przed i po 16 roku
zycia z podzialem na stopnie niepetnosprawnosci, a takze podziat 0s6b niepelnosprawnych ze
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci zamieszkujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego
w latach 2007 - 2008.

Wykres 1. Liczba 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie Powiatu Bydgoskiego
w latach 2007 - 2008
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Na ponizszym wykresie mozna zaobserwowaé, ze najczestsza przyczyng
niepetnosprawnosci mieszkancow Powiatu Bydgoskiego jest dysfunkcja narzadu ruchu.
Nastgpnie choroby uktadu oddechowego, krazenia i choroby psychiczne.

Wykres 2. Liczba osob niepelnosprawnych w latach 2007 — 2008 w podziale na rodzaje
niepetnosprawnosci gminach Powiatu Bydgoskiego.

Inne
Chorohy neurologiczne

Choroby ukladumoczowo - pluciowego

Choroby ukladu pokarmowego

Choroby ukladu oddechowegoi
krazenia

02008

Epilepsja
Preps] 02007

Dysfunkcja narzadu ruchu

Chorohy narzadu wzroku

Zaburzenia glosu. mowy i sluchu

Choroby psychiczne

Uposledzenie umyslowe

0 100 200 300 400

Ponizsze wykresy przedstawiaja dane statystyczne, gdzie wyraznie widaé, ze osoby
niepelnosprawne jak wczesnie wspomniano to przede wszystkim osoby gorzej wyksztalcone,
ktore przejawiaja nizsza aktywnos¢ zawodowa i ktore w konsekwencji czgsciej dotyka
zjawisko uboOstwa oraz wykluczenia spotecznego.

Wykres 3. Poziom wyksztalcenia os6b niepetnosprawnych z terenu Powiatu Bydgoskiego
w latach 2007 — 2008.
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Wykres 4. Liczna osob niepetnosprawnych pozostajacych w  zatrudnieniu w latach
2007 —2008.
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Do gléwnego systemu wsparcia osob niepelnosprawnych okreslonego  ustawg
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zalicza :
sie orzekanie o niepetnosprawnosci, rehabilitacj¢ zawodows, rehabilitacj¢ spoleczng oraz
zwigzane z w/w uprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze obowiazki i uprawnienia E
pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Do systemu wspierania 0s6b
niepetnosprawnych zalicza sie tez chroniony rynek pracy zaklady pracy chronionej 1 zaktady
aktywnosci zawodowej oraz system stuzb dziatajacych na rzecz niepelnosprawnych, a takze
odrebny system szkolen zawodowych dla 0sob niepetnosprawnych.
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Podstawowym instrumentem finansowym do realizacji zadan wynikajacych z zakresu
wspierania oséb niepelnosprawnych w Polsce jest Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Ponadto zadania rehabilitacji zawodowej i spofecznej powinny
by¢ finansowane takze ze $rodkéw wiasnych samorzadéw, z budzetu panstwa, Funduszu
Pracy oraz ze srodkéw Unii Europejskie;.

W  Powiecie Bydgoskim zadania dotyczace rehabilitacji spolecznej realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy natomiast zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej na podstawie podpisanego Aneksu Nr 2 z dnia
01.07.2008 r. do Porozumienia zawartego w dniu 09.05.2000 r. pomiedzy Starosta
Bydgoskim, a Prezydentem Miasta Bydgoszczy realizuje Powiatowy Urzad Pracy. Na terenie
Powiatu funkcjonuja dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej w Biatych Blotach oraz w Solcu
Kujawskim. W zajeciach uczestniczy po 25 o0so6b niepetnosprawnych z terenu Powiatu
Bydgoskiego. Jednostkami prowadzacymi WTZ na podstawie umoéw z Powiatem Bydgoskim
sa: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialych Blotach oraz Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim. Nadzoér i kontrole nad dziatalnoscig warsztatow
prowadzi PCPR w Bydgoszczy réwnoczesnie przekazujac srodki PFRON na pokrycie
kosztéw dzialalnosci Warsztatéw Terapii Zajgciowe;.

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia rehabilitacja spoleczna stanowi
,»cze$¢ ogblnego procesu rehabilitacji, ktéry ma na celu integracj¢ lub reintegracje¢ osoby
z naruszong sprawnoscig organizmu, poprzez udzielenie jej pomocy w przystosowaniu
si¢ do wymagan zycia spolecznego 1 pracy zawodowej , usuwajac jednoczesnie ekonomiczne
i spoteczne przeszkody utrudniajace proces rehabilitacji”. Rehabilitacja spoleczna stuzy wiec
przygotowaniu osoby niepelnosprawnej do zycia wspdlnie z innymi w rodzinie, wsrdd
przyjaciét i znajomych, czy tez w szerszym kontekscie w spotecznosci lokalnej. Celem
jej jest wlaczenie osoby niepelnosprawnej w rézne przejawy zycia spotecznego tak, by mogta
czu¢ si¢ potrzebnym, akceptowanym i pelnowartosciowym czlonkiem spoleczenstwa i mogla
korzysta¢ ze wszystkich dobr bgdacych wytworem tegoz spoteczenstwa i jemu dostgpnych.
Wsrod wymienionych zadan na szczeblu powiatu realizowane sa nastgpujace formy
rehabilitacji spoteczne;j:

1. Turnusy rehabilitacyjne — oznacza to zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji
potaczona z elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogélna poprawa psychofizyczne]
sprawnos$ci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych. Wyboru miejsca odbywania turnusu,
terminu dokonuje osoba niepetnosprawna. Liczba oséb korzystajacych z turnuséow
rehabilitacyjnych w latach 2006 — 2008 w Powiecie Bydgoskim przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych w latach 2006 — 2008

Liczba os6b objetych ’ .
Whioskodawcy dofinansowaniem Srodki wykorzystane
2006 | 2007 2008 2006 2007 2008

Osoby doroste 310 | 304 307 | 195.559.00 | 196.638,00 | 219.004.00
niepeosprawne

Dzieci i mlodziez | ,, 29 26 16213,00 | 2085100 | 20.259,00
niepelnosprawna

Opiekunowie 72 80 82 32.749,00 38.945,00 43.101,00
Razem 406 413 415 | 244.521,00 | 256.434,00 | 282.364,00
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W roku 2006 z dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
skorzystato 406 o0séb dorostych i 24 dzieci (w tym 72 opiekundéw) na taczng kwotg
244.521,00 zt. W kolejnych dwoch latach wida¢ wyrazne wahania pomigdzy liczbg oséb
dorostych, dzieémi 1 opiekunami, ktérzy skorzystali z dofinansowania. Jednakze
w ostatecznym efekcie z roku na rok mozna zaobserwowaé wzrost wykorzystanych
dofinansowan. W 2008 r. zostaly objgte pomoca 415 osoby niepetnosprawne, gdzie
wykorzystano 282.364,00 zt

2. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych — przez
bariery architektoniczne rozumie si¢ wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku i w jego
najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja swobode ruchu osobom niepelnosprawnym,
natomiast bariery techniczne to przeszkody wynikajace z braku zastosowania
lub niedostosowania odpowiednich do rodzaju niepelnosprawnosci, przedmiotéw lub
urzadzen. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze dziatanie osoby
niepelnosprawnej w spoleczenstwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej funkcjonowanie. Bariery
w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace osobie
niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ lub przekazywanie informacji. Liczba oséb
korzystajacych z dofinansowania do likwidacji barier w latach 2006 — 2008 w Powiecie
Bydgoskim przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Realizacja likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
si¢ i technicznych w latach 2006 — 2008
Ll(;z?a 0s6b 0bj ?tyCh Srodki wykorzystane
Bariery ofinansowaniem
2006 | 2007 2008 2006 2007 2008
Architektoniczne 64 58 41 171.706,00 318.451,00 215.391,00
- dzieci 10 8 5 29.358,00 52.098,00 39.000,00
- osoby doroste 54 50 36 142.348,00 | 266.353,00 176.391,00
w komunikowaniu | - 56 87 105 | 102.128,00 | 242.060,00 | 239.680,00
sie i techniczne
dieci 27 37 37 53.045,00 107.914,00 87.281,00

- daect 29 50 68 49.083,00 | 134.146,00 | 152.399,00
- osoby doroste

Razem 120 145 146 273.834,00 | 560.511,00 455.071,00

W 2008 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie rozpatrzono pozytywnie
41 wnioskow na likwidacje barier architektonicznych tj. o 17 wnioskéw mniej niz w 2007
roku i o 23 wnioski mniej niz w 2006 roku. Natomiast wydatkowano srodki PFRON w 2008
roku w wysokosci 215.391,00 zt tj. o 103.060,00 zt mniej niz w 2007 roku i o 43.685,00 zt
wiecej niz w 2006 roku. W przypadku dofinansowania do likwidacji barier w komunikowaniu
si¢ i technicznych mozna zaobserwowaé wyrazny wzrost rozpatrzonych wnioskow. W 2008
roku przyznano dofinansowanie dla 105 o0sob niepelnosprawnych tj. dla 18 oséb wigce;
niz w 2007 roku i dla 49 oso6b wiecej niz w 2006 roku. Pomimo wigkszej liczy przyznanych
dofinansowan w 2008 r. wydatkowano o 2.380,00 zt mniej niz w 2007 r.
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3. Dofinansowanie do zaopatrzenia os6b niepelmosprawnych w sprzg¢t rehabilitacyjny
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Przedmioty ortopedyczne to przyrzady ortopedyczne niezbg¢dne osobie niepelnosprawnej
w przypadku trwalego inwalidztwa, w okresie choroby lub usprawnienia leczniczego. Srodki
pomocnicze to takie srodki, ktore ulatwiaja w znacznym stopniu, badz wrecz umozliwiaja,
funkcjonowanie osoby niepetnosprawnej w $rodowisku spotecznym. Liczba 0s6b
korzystajacych z dofinansowania do zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze w latach 2006 — 2008 w Powiecie Bydgoskim przedstawia
tabela 3.

Tabela 3. Dofinansowanie do zaopatrzenia sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze w latach 2006 — 2008

Llcz?a osgb Obj?tyCh Srodki wykorzystane
Whioskodawcy dofinansowaniem
2006 | 2007 2008 2006 2007 2008

Osoby dorosie 223 209 208 228.352,00 | 229.644.00 | 240.747,00
niepetnosprawne
Dzieci i mtodziez | 49 77 75.511,00 | 63.780,00 138.459,00
niepetnosprawna

Razem 289 258 285 303.863,00 | 293.424,00 | 379.206,00

W 2006 r. z dofinansowania skorzystalo 223 osob dorostych na kwotg 228.352,00 zt oraz
66 dzieci na kwote 75.511,00 zt. W 2007 r. 209 o0sob dorostych na kwote 229.644,00 zt.,
a takze 49 dzieci niepetnosprawnych na kwote 63.780,00 zt. Natomiast w 2008 tylko 208
0s6b dorostych na kwote 240.747,00 zi i 77 dzieci na kwotg 138.459,00 =zl
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w poréwnaniu do 2006 r. znacznie spadia w 2007 r.
liczba 0s6b korzystajacych z dofinansowania do zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Natomiast wykorzystanie $rodkow PFRON
2006 r. 1 2007 r. utrzymywalo si¢ na podobnym poziomie. Dopiero w 2008 r. znacznie
zwiekszyto si¢ wykorzystanie srodkow i wyniosto 379.206,00 zt.

Od 2006 r. Powiat Bydgoski skorzystat z programu celowego PFRON pn. ,.Program
wyroOwnywania roznic migdzy regionami”. Program obejmowal likwidacj¢ barier
architektonicznych w obiektach stuzby zdrowia i o$wiatowych ,transportowych , rehabilitacji
zawodowej (dofinansowanie do tworzenia miejsc pracy).

W latach 2006 — 2008 w ramach programu wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami Powiat
Bydgoski uczestniczyt w realizacji nastgpujacych obszarow:

1.0bszar B — likwidacja barier architektonicznych w obiektach Gminnej Przychodni SP ZOZ
w Dobrczu oraz w Dabrowie Chetminskiej. Zrealizowano 2 projekty na kwotg 77.179,86 zl.
2.0bszar C - dofinansowanie do tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.
Utworzono — 10 stanowisk pracy, a kwota dofinansowania wyniosta 212.765,65 z1.

3.0bszar D - likwidacja barier transportowych. Zakupiono 3 pojazdy dostosowane
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych. Uzyskano kwotg dofinansowania — 215.695,00 zt.
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2.6. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Liczba mieszkancow Ilos¢ os6b i rodzin, ktorym udzielono pomocy
spolecznej z powodu dlugotrwalej lub ci¢zkiej
choroby
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %

Biale Blota 14.708 15.417 103 0,70 57 0,36
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 70 0,96 57 0,77
Dobrez 9.495 9.650 102 1,07 82 0,85
Koronowo 23.481 23.528 317 1,35 250 1,06
Nowa Wie§ WIk. 8.502 8.806 296 3,48 257 2,92
Osielsko 9.604 10.007 37 0,38 28 0,28
Sicienko 9.035 9.120 77 0,85 64 0,70
Solec Kujawski 16.070 16.165 202 1,26 198 1,22
ogolem 98.210 100.123 1204 1,23 993 0,99

(dane uzyskano z osrodkéw pomocy spolecznej)

Dhugotrwale chora to taka osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypehianie rél spotecznych.
Dlugotrwala choroba przynosi w nastgpstwie czgsto izolacje spoteczna, a takze wplywa na
zmiany w psychice chorych, zmniejsza szanse na znalezienie nowej pracy, w tym ogranicza
mozliwosci jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostawania si¢ z ich materialnego,
spotecznego potozenia. Diugotrwale chorzy staja si¢ czgsto klientami pomocy spofecznej, co
dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji intelektualnej i spofeczne;j.

Dhugotrwata choroba jest to stan, ktéry aktualnie albo potencjalnie przeszkadza
w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Dlugotrwala choroba musi trwa¢ co najmniej
6 miesiecy, ktorej istnienie stwierdza lekarz wydajac stosowne zaswiadczenie.

Dhugotrwata lub ciezka choroba przejawie sie¢ w konsekwencji trudnosciami
w przemieszczaniu si¢, samoobstudze, ograniczonymi czynnosciami manualnymi oraz
orientacja w otoczeniu. Utrudniona jest zdolno$¢ komunikowania si¢ z innymi ludZzmi,
czynnosci zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy w zyciu rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Powyzsza dane pokazujg, iz na terenie Powiatu Bydgoskiego w 2007r. udzielono pomocy
spotecznej z powodu dhugotrwalej lub cigzkiej choroby 1204 osobom. Najwigkszg liczbe
$wiadczen z tego powodu udzielono w gminach : Koronowo, Nowa Wie§ Wielka, Solec
Kujawski, Biate Blota. Natomiast w roku 2008 najwigcej osob korzystajacych z form
pomocy zamieszkiwalo w gminach: Koronowo, Solec Kujawski, Nowa Wies Wielka.
Zauwazy¢ nalezy, iz mimo spadku w 2008r. liczby korzystajacych z pomocy spolecznej
z powodu dhugotrwalej lub cigzkiej choroby do 993 o0s6b w dalszym ciagu odsetek takich
0s0b utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
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2.7. Przemoc w rodzinie

Liczba mieszkancow Ilo$¢ os6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy
spolecznej z powodu przemocy w rodzinie
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %

Biale Blota 14.708 15417 18 0,12 9 0,06
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650 5 0,05 4 0,04
Koronowo 23.481 23.528 3 0,01 2 0,01
Nowa Wie$ WIk. 8.502 8.806 51 0,59 48 0,55
Osielsko 9.604 10.007 4 0,04 3 0,03
Sicienko 9.035 9.120 14 0,15 22 0,24
Solec Kujawski 16.070 16.165 2 0,01 0 0,00
ogdlem 98.210 100.123 97 0,10 88 0,09

(dane uzyskano z osrodkéw pomocy spoltecznej)

Przez poj¢cie przemocy w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob,
w szczegolnosei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody dla ich
zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u oséb dotknigtych przemoca. (Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 r. Dz. U. 2005 r. Nr 180 poz. 1493 art. 2 ust 2).

7 przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz w 2007 roku w 7 spos$réd 8 gmin Powiatu
Bydgoskiego wystepowato zjawisko przemocy w rodzinie. Lacznie we wszystkich gminach
udzielono pomocy 97 osobom. Najwigcej 0sob wymagajacych udzielenia pomocy z powodu
przemocy w rodzinie pochodzilo z terenu gmin: Nowa Wies Wielka, Biale Blota, Sicienko.
W roku 2008 liczba poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie zmalata do 88 osob.
W dalszym ciagu najwigcej osob takich znajdowata si¢ w gminach Nowa Wie§ Wielka,
Sicienko, Biale Blota. Zaznaczy¢ nalezy, iz w gminie Sicienko liczba ta wzrosta do 22 osob
( w roku 2007 bylo to 14 osdb), natomiast w gminie Biale Blota odsetek wymagajacych
pomocy spolecznej z powodu przemocy w rodzinie spadt o 50 % ( w roku 2007 bylo 18
takich przypadkow, natomiast w 2008 roku — 9). Ogotem w 2008 roku na terenie Powiatu
Bydgoskiego udzielono pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie 88 osobom.

Kryzys wywoluje powazne zakldcenie réwnowagi psychicznej czlowieka i zaburza jego
dzialanie, dlatego kazda osoba przezywajaca kryzys wymaga pomocy. Najczesciej korzysta
wowczas ze wsparcia osdb bliskich: rodziny, przyjaciol czy tez grup samopomocy. Osoby
pozbawione naturalnego systemu wsparcia, po przezyciach szczegdlnie drastycznych
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doswiadczen, ktérych dezorganizacja psychiczna, wywolana krytycznym wydarzeniem,
osiagneta ostra faze¢, powinny zostaé¢ objete profesjonalna interwencja kryzysowa.
Interwencje kryzysowa rozumiemy jako metod¢ systemowego, interdyscyplinarnego,
wielowatkowego oddziatywania na osob¢ w kryzysie, dostarczajaca wszechstronnego wsparcia
i wielostronnej pomocy: psychologicznej, materialno - bytowej, prawnej, spotecznej, medycznej,
informacyjnej i innej.
Celem interwencji kryzysowej jest spowodowanie odzyskania, przez osobg w kryzysie,
zdolnoéci jego samodzielnego pokonania (zlagodzenie objawow reakcji kryzysowej,
przywrocenie rownowagi psychicznej, zapobiezenie przej$ciu ostrego kryzysu w stan
chroniczny, przywrdcenie umiej¢tnoscei samodzielnego radzenia sobie).
Charakterystyczne dla interwencji kryzysowej jest:

» udzielanie pomocy jak najszybciej po wydarzeniu kryzysowym

o intensywnos$¢ kontaktow

o elastycznos¢ oddzialywan

« mobilizowanie naturalnego systemu wsparcia

« kompleksowa odpowiedZ na potrzeby osoby w kryzysie
Oprdcz biezacej, bezposredniej pomocy w kryzysie, dziatalno$¢ interwencyjna stawiaé sobie
moze cele prewencyjne: ukierunkowywanie aktywno$ci spotecznej na rzecz podnoszenia
zdrowia - szczeg6lnie psychicznego - i warunkow zyciowych spotecznosci, promowa
nie zmian systemowych respektujacych prawa czlowieka oraz dazenie do zapewnienia
godnosci i samoszacunku ofiarom przemocy i agresji, nietolerancji, zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu.
Rodzaj pomocy, jej zakres i formy dostosowane powinny by¢ do indywidualnych potrzeb
osoby bedacej w sytuacji kryzysowej. Mozliwa jest tylko jednorazowa konsultacja lub tez
dluzszy kontakt, porada lub terapia, wsparcie lub psychoedukacja.
Powiat Bydgoski nie prowadzi osrodka interwencji kryzysowej

Na terenie Gminy Biale Blota funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej — Rodzinny Punkt
Konsultacyjny ( bez miejsc hostelowych). Punkt funkcjonuje w strukturze organizacyjnej
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Biatych Blotach. Swiadczona pomoc dotyczy
w szczegolnosci kryzysow psychicznych i przemocy domowej. Do  Punktu Interwencji
Kryzysowej — Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego zglaszaja si¢ osoby bedace ~ w trudnej
sytuacji zyciowej. Moga zglaszaé si¢ osobiscie, za posrednictwem pracownikéw socjalnych
Osrodka oraz pracownikow lokalnych placowek stuzby zdrowia. W punkcie Interwencji
Kryzysowej - Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym zatrudniony jest psycholog oraz terapeuta
do spraw uzaleznien.

Na terenie Gminy Sicienko dziata Punkt Interwencji Kryzysowej, ktorego organem
zatozycielskim jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sicienku. W roku 2008 osoby
pracujace w tym punkcie udzielaly zwlaszcza wsparcia osobom lub rodzinom, ktore znalazly
sie w trudnej sytuacji rodzinnej, doznajacym przemocy, poszkodowanych w wyniku zdarzen
losowych. Z pomocy punktu moga korzysta¢ m.in. osoby w kryzysie (m.in. problemy
rodzinne, wychowawcze, zatoba, rozwody, mysli i proby samobojcze), doswiadczajace
przemocy w rodzinie, sprawcy przemocy, osoby uzaleznione i wspétuzaleznione. W Punkcie
Interwencji Kryzysowej w Sicienku pracujg dwie osoby: specjalista ds. przemocy i psycholog.
Pracownicy o$rodka korzystali ze szkolen w zakresie udzielania wsparcia psychologicznego
osobom poszkodowanym w sytuacjach kryzysowych lub ich rodzinom prowadzonych przez
psychologa i terapeute ds. przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Solec Kujawski funkcjonuje Punkt konsultacyjny ds. narkomanii, Punkt
konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym, oraz Punkt konsultacyjny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérych celem jest niesienie pomocy osobom
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i rodzinom, ktorych dobro zostato zagrozone przez réznego rodzaju kryzysy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu przemocy, alkoholizmu i narkomanii. Osoby poszkodowane moga
skorzystac tez ze wsparcia psychologa.

Na terenie Gminy Nowa Wie$ Wielka funkcjonuja mieszkania chronione, w ktérych jeden
pokdj przeznaczony jest na interwencje kryzysowe. Organem zatozycielskim mieszkan
chronionych jest RC fundacja konsultingu i rehabilitacji w Toruniu. W osrodku pracuje 2
psychologéw. Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej
funkcjonuje Zespét Interwencji Kryzysowej, ponadto raz w miesigcu zbiera si¢ zespol
interdyscyplinarny wspierajacy rodzine w kryzysie w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
wszystkich placowek, ktorych zadaniem jest pomoc rodzinie szczegélnie w sytuacjach
kryzysowych.

Na terenie Gminy Dabrowa Chetminska funkcjonuje Gminna Komisja Do Spraw
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Dabrowie Chetminskiej zatrudnia terapeute do
spraw uzaleznien , ktory pracuje w siedzibie G.O.P.S. w Dabrowie Chelminskiej. Zatrudniony
specjalista $wiadczy pomoc psychologiczng osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
poszkodowanym w sytuacjach kryzysowych {katastrofy, powodzie, wypadki, wichury,
pozary itp.}.

Na terenie Gminy Dobrcz na umowe zlecenie zatrudniony jest psycholog, ktoéry udziela
wsparcia osobom poszkodowanym w sytuacjach kryzysowych. Ponadto dwoje pracownikow
Osrodka posiada odpowiednie przygotowanie zawodowe tj. ukonczone Studium Pomocy
Psychologicznej oraz Studium Socjoterapii i Treningu Interpersonalnego, ktore pozwola na
wsparcie 0s6b poszkodowanych.

Waznym, milowym i niezaprzeczalnym krokiem w kierunku podniesienia swiadomosci
spotecznej w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie oprécz ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005r. jest takze procedura ,,Niebieskie]
Karty”, ktérej stosowanie w pomocy spotecznej zostalo wpisane jako obowigzek
pracownikéw socjalnych w ustawie z dnia 12 marca 20004r. o pomocy spolecznej.

Procedure Niebieskiej Karty stosujg rowniez funkcjonariusze Policji podczas interwencji
dotyczacej przemocy domowej. Dokument sktada si¢ z dwdch czgsci:

« Karta A, w ktérej dokumentuje sie zgloszong sytuacje i co zastano na miejscu, a takze
jakie dziatania podjgto.

« Karta B opisuje najwaznicjsze przestepstwa zwigzane z przemoca domowa oraz dane
teleadresowe instytucji i organizacji pozarzadowych, do ktérych ofiara moze sig
zwracac 0 pomoc.

Karte A, wypehia interweniujacy funkcjonariusz na miejscu zdarzenia w obecnosci sprawcy.
Stanowi ona zapis faktu interwencji zwigzanej z przemoca i moze stanowi¢ dowdd
w postepowaniu procesowym w sytuacji gdy ofiara postanowi zlozy¢ doniesienie
o popelnieniu przestepstwa. Po interwencji kartg nalezy przekaza¢ oficerowi dyzurnemu
jednostki. Na podstawie tej karty wlasciwy funkcjonariusz dzielnicowy ma obowiazek
w ciagu siedmiu dni odwiedzi¢ rodzing i przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy a nastgpnie
monitorowaé sytuacje odwiedzajac dany adres nie rzadziej niz co miesigc.

Kazdy pracownik socjalny po rozeznaniu sytuacji w $rodowisku w przypadku przemocy
domowej moze wypetni¢ formularz "Pomoc Spoteczna - Niebieska Karta", ktory jest
przekazywany do policji. Formularz umozliwia bardziej szczegblowe rozeznanie sytuacji
w rodzinie oraz potrzeb rodziny. Dalsze postgpowanie prowadzone jest w ramach dziatan
dzielnicowego we wspdlpracy z pracownikiem socjalnym i innymi instytucjami.

Policja w ramach procedury wspélpracuje z innymi jednostkami pomagajacymi ofiarom
przemocy.
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Ponizsze dane pochodzg z Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszezy dotycza czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez policjantow w Powiecie Bydgoskim w 2008 roku,
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

1. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych( ogdtem) - 3357
w tym; dotyczacych przemocy w rodzinie tzw. procedura niebieskich kar - 1026

2. Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie:
miejsce interwencji:

miasto 854

wie$ 172

3. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogétem- 1316
w tym:
kobiety - 970
mezezyzni - 107
matoletni do ukonczenia lat 13 - 147
matoletni od 13 do 18 lat - 92

4. Liczba sprawcow przemocy domowej ogdtem — 1049
w tym:
kobiety - 69
mezezyzni - 978
nieletni - 2

5. liczba sprawcow przemocy domowej zatrzymanych ogdlem - 489
W tym:

kobiety - 24

mezczyzni - 465

nieletni - 0

6. Liczba sprawcoéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu ogétem - 739

kobiety - 31
mezezyzni - 708
nieletni - 0

w tym przewiezionych do izby wytrzezwien — 460
kobiety - 23
mezczyzni - 437
nieletni - 0
przewiezionych do policyjnych pomieszezen dla 0séb zatrzymanych do wytrzezwienia- 28
kobiety - 2

mezezyzni - 26
nieletni - 0
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7. liczba przypadkow udzielenia pomocy medycznej:

pokrzywdzony/a — 10
sprawca - 4

8. liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki , oddanych pod opieke osoby
spokrewnionej - 2

9. liczba postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w ktorych byta
prowadzona procedura ,, niebieskich kart”

wszczgtych stwierdzonych zakonczonych

Z art. 207 k.k. znecanie
si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osobg
pozostajaca w statym lub 28 8 19
przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub
osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan

sychiczny lub fizyczny

10. Liczba informacji przestanych do :

e osrodkow pomocy spotecznej : 130

e ominnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych - 92
e placowek stuzby zdrowia - 2

e placéwek szkolno-wychowawczych - 2

e organizacji pozarzadowych - 0

e innych- 31
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2.8. Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

Liczba mieszkancow Ilo$¢ os6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy
spolecznej z powodu potrzeby ochrony ofiar
handlu ludzmi
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
0 0,00 0 0,00
Biale Blota 14.708 15.417
0 0,00 0 0,00
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430
0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650
0 0,00 0 0,00
Koronowo 23.481 23.528
0 0,00 0 0,00
Nowa Wie§ WIk. 8.502 8.806
Osielsko 9.604 10.007
0 0,00 0 0,00
Sicienko 9.035 9.120
0 0,00 0 0,00
Solec Kujawski 16.070 16.165
0 0,00 0 0,00
ogolem 98.210 100.123

(dane uzyskano z o$rodkdw pomocy spolecznej)

7 powyzszych danych wynika, iz na terenie Powiatu Bydgoskiego w latach 2007 - 2008
problem ochrony ofiar handlu ludZmi nie wystgpowat.

Handel ludZzmi to nazwa przestgpczego procederu, bedacego wspolczesng formg quasi-
niewolnictwa. Pod tym pojgciem rozumiano poczatkowo wytacznie handel kobietami
zmuszanymi do prostytucji (meskie ofiary wykorzystywane seksualnie to zjawisko niezwykle
rzadkie). W ostatnich latach znaczenie pojecia uleglo znacznemu rozszerzeniu i obejmuje
obecnie wszelkie dziatania nakierunkowane na wyzysk ludzi, niezaleznie od plci i wieku,
naruszajgce prawo do decydowania o sobie. Wyzysk ten zwigzany jest zazwyczaj z uzyciem
przemocy, co jest dla ofiar ogromnym obciazeniem fizycznym i psychicznym. Ofiary handlu
~zywym towarem” doswiadczaja czesto w efekcie traumatycznych przezy¢, chordb
psychicznych i popadaja w rozne formy uzaleznien. Wobec ofiar stosowane sg dziatania
naruszajgce ich seksualno$¢, indywidualng wolnos¢ 1 cielesng nienaruszalno$¢. Pozostate
czyny karalne, ktorych dopuszczajg si¢ agresorzy wobec ofiar to naruszenia prawa pracy
i prawa ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza wobec cudzoziemeow.

Publikacjach dotyczacych zjawiska handlu ludzmi zwraca si¢ uwagg na jego formy :

» Handel dzieémi — nielegalne adopcje, czgsto zagraniczne, oraz "sprzedaz" osoby
niepeinoletniej pedofilom,

» Handel kobietami — naklanianie kobiet do wyjazdu do pracy za granica w innym
charakterze, a nastepnie zmuszaniu ich do prostytucji, ewentualnie naktanianie kobiet
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do wyjazdu za granic¢ w celu uprawiania prostytucji, ale przedstawianie im
nieprawdziwego obrazu warunkéw, w jakich to si¢ bedzie odbywato,

* Handel narzadami — sprzedaz (nielegalna w wigkszosci panstw) organéw pobieranych
od zywych dawcow,

* Handel tania sila robocza — za swoja prac¢ osoby takie otrzymuja wynagrodzenie
nizsze niz dopuszcza prawo danego kraju, zardéwno ich pobyt jak i praca sa nielegalne.

2.9. Problemy ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci

Liczba mieszkancow I10o$¢ oséb i rodzin, ktérym udzielono pomocy
spolecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
Biale Blota 14.708 15.417 16 0,11 6 0,04
Dgbrowa Chelm. 7.315 7.430 12 0,16 11 0,15
Dobrcz 9.495 9.650 55 0,58 42 0,44
Koronowo 23.481 23.528 69 0,29 49 0,21
Nowa Wie§ WIk. 8.502 8.806 139 1,63 127 1,44
Osielsko 9.604 10.007 24 0,25 21 0,21
Sicienko 9.035 9.120 90 0,99 100 1,10
Solec Kujawski 16.070 16.165 8 0,05 13 0,08
ogllem 98.210 100.123 413 0,42 369 0,37

(dane uzyskano z osrodkéw pomocy spotecznej)

Wsrod klientéw systemu pomocy spolecznej znajduja si¢ kobiety korzystajace
z tytulu ochrony macierzynstwa, bedace w trudnej sytuacji materialnej. Liczbg rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy przedstawia powyzsza tabela. Z przedstawionych powyzej
danych wynika, iz najwigksza liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w celu
ochrony macierzynstwa 1 wielodzietnosci w analizowanym  okresie zamieszkiwaty
w gminach: Nowa Wie§ Wielka, Sicienko, Koronowo, Dobrcz. W roku 2007 na terenie
powiatu bydgoskiego bylo 413 0séb objetych pomoca spoleczna z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci. W roku 2008 liczba ta zmalata do 369 0s6b w powiecie.
Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w gminach Sicienko i Solec Kujawski liczba
0sOb wymagajacych wsparcia pomocy spotecznej w przedmiotowym zakresie wzrosta,
natomiast w pozostatych gminach liczba ta zmalata.
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2.10. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Liczba mieszkancow Ilos¢ os6b 1 rodzin, ktérym udzielono pomocy

spolecznej z powodu bezradnos$ci w sprawach

opiekunczo —-wychowawczych i w prowadzeniu

gospodarstwa domowego
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 Y%

Biale Blota 14.708 15.417 126 0,86 103 0,67
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 32 0,44 27 0,36
Dobrecz 9.495 9.650 29 0,31 32 0,33
Koronowo 23.481 23.528 182 0,78 166 0,71
Nowa Wie§ Wlk. 8.502 8.806 154 1,81 142 1,61
Osielsko 9.604 10.007 28 0,29 24 0,24
Sicienko 9.035 9.120 32 0,35 33 0,36
Solec Kujawski 16.070 16.165 192 1,19 145 0,89
ogdlem 98.210 100.123 775 0,79 672 0,67

(dane uzyskano z o$rodkéw pomocy spolecznej)

Definicja bezradnosci w psychologii jest szersza niz potocznie. Jednostka jest
bezradna, jezeli prawdopodobiefistwo osiggnigcia przez nig sukcesu badz uniknigcia porazki
jest takie samo, bez wzgledu na to, czy bedzie dziala¢, czy tez nic nie bedzie robita. Badajacy
to zagadnienie stwierdzili, iz cztowiek bgdacy w sytuacji obiektywnej bezradnosci uczy sig,
ze osiagane wyniki nie zalezg od jego dzialania. Takie nastawienie powoduje, ze obniza sig
motywacja do wyprobowania skutecznosci nowych dziatan.

Zagrozeniem dla rozwoju dziecka jest porzucenie przez rodzicow badz zaniechanie speiniania
obowiazkdw rodzicielskich.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu czlowieka.
Na srodowisko rodzinne sktadaja sie:

- struktura rodziny,

- atmosfera wychowawcza w domu,

- warunki materialne i zdrowotne,

- stopien wyksztalcenia rodzicow i ogdlna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, cz¢sto spotykana wsrdd §wiadczeniobiorcow osrodkoéw pomocy
spolecznej, niekorzystnie wplywa na sytuacj¢ dziecka, na jego wig¢Z z rodzina. Rodziny
podopiecznych ops odznaczaja si¢ czgsto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych
formalnie i spolecznie zwiazkéw, rozkladem pozycia matzenskiego, wystgpuje w nich
przemoc skierowana na partnera lub dzieci. W wielu przypadkach dzieci pochodzace z tych
rodzin pozostawione sg same sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wérdd rowiesnikow
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na podworku, czgsciej u nich pojawiajq si¢ problemy w szkole, przezywaja wigcej porazek
szkolnych w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy.

Formy opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny mozna podzieli¢ na: placéwki opickunczo-

wychowawcze oraz " rodzinng opieke zastgpeza'".
Umieszczenie w rodzinie zastgpezej lub placéwee opiekunczo — wychowawcezej powinno byé

tak przeprowadzone przez wlasciwe organy, aby dziecko bylo mozliwie najblizej srodowiska
naturalnego. Zdecydowanie nie sa wykorzystywane inne dzialania przed pojawieniem sie
powaznych probleméw w rodzinie. Zbyt mato przeznacza si¢ $rodkéw na profilaktyke,
poradnictwo, pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz opieke dzienna w $wietlicach.

System opieki nad dzieckiem oparty winien by¢ na nast¢pujacych podstawach:

» pomoc powinna by¢ wezesna 1 mie¢ charakter profilaktyczny,

» opieka powinna by¢ zorganizowana w $rodowisku naturalnym bliskim dziecku,

» umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej powinno nastapi¢ po
wyczerpaniu mozliwosci wsparcia i pomocy rodzinie naturalnej i nie moze przerwaé wigzi
rodzinnych,

» pomoc ze strony instytucji i rodziny musi by¢ kontynuowana w okresie usamodzielnienia.

Pomoc dziecku i rodzinie wymaga stalej 1 bezposrednie] wspolpracy wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za wsparcie i pomoc rodzinie przezywajacej okresowo lub trwale
problemy.

Celem rodzin zastgpczych jest $wiadczenie ustug opiekunczych, a funkcje, jakie pelnig,
mozna okresli¢ jako dopelniajace i uzupelniajace wobec rodziny naturalne;j.

Rodziny zastepcze zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ( Dz.U.
z 2008r. Nr 115 poz. 728 z pdézn. zm.) dziela si¢ na :

1. spokrewnione z dzieckiem

2. niespokrewnione z dzieckiem

3. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne

b) specjalistyczne

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego

Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do
organizowania zastepczych form opieki nad dzieckiem.

W okresie od 1.12.2008r do 31.12 2008 r. na terenie powiatu bydgoskiego funkcjonowato
tacznie 120 rodzin zastepczych, w ktorych wychowywalo si¢ 202 dzieci. Na terenie Powiatu
Bydgoskiego w 2008r. funkcjonowaly cztery zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
wielodzietne rodziny zastepcze ( dwie rodziny ustanowione w 2007r. oraz dwie w 2008r.),
a takze dwie zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze pelniace funkcje
pogotowia rodzinnego ( jedna rodzina ustanowiona w styczniu 2008r., druga zostala
ustanowiona w miesigcu lutym 2008r.).
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rodzaj rodziny zastepczej Liczba rodzin Liczba
umieszezonych
dzieci
Zawodowa niespokrewniona 4 22
z dzieckiem wielodzietna
rodzina zastepcza
Zawodowa niespokrewniona 2 9
rodzina zastgpcza
o charakterze pogotowia

rodzinnego
( dane wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie stan rzeczywisty na dzien 31.12.2008r.)

Na terenie powiatu w 2007r. 1 2008r. nie funkcjonowatly rodziny zastgpcze pelniace zadania
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodziny zastepeze;j .

Liczbe rodzin zastepczych i dzieci przebywajgcych w tych rodzinach na dzien 31 grudnia
2008 z uwzglednieniem poszczegodlnych gmin z terenu powiatu obrazuje ponizsza tabela:

Liczba rodzin zastgpczych | Liczba umieszczonych
dzieci
Gmina

Biate Btota 16 31
Dabrowa Chetminska 1 1
Dobrez 16 21
Koronowo 26 36
Nowa Wie$ Wielka 18 32
Osielsko 4 10
Sicienko 15 29
Solec Kujawski 24 34

( dane wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy stan rzeczywisty na 31.12.2008r.)
7. powyzszych danych wynika, iz najwigcej rodzin zastepczych w 2008r. zamieszkiwalo

w gminach Koronowo, Solec Kujawski, Nowa Wie§ Wielka, Biate Blota, Dobrcz. Najmnie]
za$ rodzin zastgpczych zamieszkiwato w gminie Osielsko 1 Dabrowa Chetminska.
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Liczbe rodzin zastgpczych i dzieci przebywajacych w tych rodzinach w latach 2007-2008
obrazuje ponizsza tabela:

Typ rodziny Liczba rodzin Liczba dzieci
2007 2008 2007 2008
spokrewniona 97 99 132 137
niespokrewniona 28 15 28 30
Zawodowa 1 4 5 22

wielodzietna

Zawodowa rodzina 1 2 7 13
zastgpcza

o charakterze
pogotowia
rodzinnego

RAZEM 113 120 174 202

( dane wilasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy)

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku
ogdtem bylo 120 rodzin zastgpczych z 202 dzie¢mi przebywajacymi w tych rodzinach,
w tym:

— rodzin spokrewnionych 99 1 137 umieszczonych w nich dzieci,

—rodzin niespokrewnionych 15 i 30 umieszczonych w nich dzieci,

- rodzin zawodowych wielodzietnych 4 i 22 umieszczonych w niej dzieci

- rodzin zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego 2 i 13 umieszczonych w nich
dzieci.

W roku sprawozdawczym, poza rodzinami zastgpczymi ustanowionymi dla maloletnich
i otrzymujacymi z tego tytulu pomoc pieni¢zng, na terenie Powiatu Bydgoskiego pozostaja
rowniez rodziny, w ktorych zgodnie z art. 78 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004r. ( Dz. U. z 2008r. Nr 115 poz.728 z pézn. zm. ) peinoletni wychowankowie
moga pozosta¢ do ukonczenia szkoly, w ktorej rozpoczgli nauke przed osiggnigciem
petnoletnosci. Na w/w zasadach pozostawalo 12 wychowankoéw, na utrzymanie ktorych
rodziny zastgpcze otrzymywaly pomoc w tej samej wysokosci jak przed osiagnigciem
pelnoletnosci przez dziecko.

Liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych w 2008 z uwzglednieniem
poszczegoblnych gmin z terenu powiatu obrazuje ponizsza tabela:
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Gmina Liczba
umieszczonych
dzieci
7
Biale Blota
Dabrowa Chelm.
6
Dobrecz
3
Koronowo
16
Nowa Wie$§ WIk.
Osielsko
4
Sicienko
7
Solec Kujawski

( dane wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy na dzien 31.12.2008r.)

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz najwiecej dzieci w pieczy zastepcze] w 2008r.
umieszczono na terenie gmin: Nowa Wie§ Wielka, Solec Kujawski, Biate Blota, Dobrez.

g Liczba dzieci umieszczonych Kwota

w rodzinach zastepczych $wiadczen
2007 174 1.426.604
2008 202 1.764.747

Ponizsza tabela przedstawia usamodzielnianych wychowankow
kontynuujacych nauk¢ w latach 2007-2008 :

( dane wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszezy)

Na s$wiadczenia dla rodzin =zastgpczych wydatkowano w 2007 roku kwote w wysokosci
1.427.604 zt. zas w 2008 roku kwote w wysokosci 1.758.439 zt.

Wszystkie dzieci w roku 2008 umieszczane byly w rodzinach zastgpczych na mocy
postanowien sadu. Najczestsza przyczyna umieszczenia dzieci w rodzinach zastepezych bylo
ograniczenie lub catkowite pozbawienie rodzicow biologicznych wladzy rodzicielskiej.

Wychowankowie, ktorzy osiggneli pelnoletniosé w rodzinie zastgpczej zostaja objeci pomoca
majacq na celu jej zyciowe usamodzielnienie .

rodzin zastgpczych




gmina Liczba wychowankow rodzin zastgpczych kontynuujacych
nauke
2007 2008
Biale Blota 4 4
Dabrowa Chelminska 2 3
Dobrez 3 5
Koronowo 7 7
Nowa Wie§ Wielka 1 2
Osielsko 0 0
Sicienko 3 2
Solec Kujawski 6 5
ogolem 26 28

(dane wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy)

7 przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz liczba osob kontynuujacych nauke w latach 2007-
2008 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W 2007 roku bylo to 26 oséb, ktérym
wyplacono taczng kwotg $wiadczen z tytutu kontynuowania nauki w wysokosci 118041 zt.
W roku 2008 o0s6b pobierajacych $wiadczenia z tytutu kontynuowania nauki bylo 28,
a taczna pomoc pienigzna z tego tytutu wyniosta 109196 zt. Mimo tego, iz w 2008r. 0séb
pobierajacych $wiadczenie z tytutu kontynuowania nauki bylo wigcej niz w 2007 kwota
taczna wyptacona byla nizsza niz w 2007 roku, poniewaz kilkoro usamodzielnianych

wychowankdw nie pobierato $wiadczenia przez caty rok 2008 z r6znych powodow.

Usamodzielnienia

2007

3

2008

1

(dane wlasne powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy)

W 2007r. usamodzielnito si¢ 3 wychowankéw rodzin zastgpczych. Pomoc pienigzna na
usamodzielnienie wyniosta 12 987,63 zt. W

usamodzielnienie w wysokosci 4941 zi.

zagospodarowanie w tacznej kwocie 7411,50 zt.

roku

2008r. jedna osoba otrzymala pomoc na
2008 dwie osoby otrzymaly pomoc na
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2.11. Brak umiej¢tnoSci w przystosowaniu si¢ do zycia mlodziezy opuszczajacej
calodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze

Liczba mieszkancow Ilo§¢ oséb i rodzin, ktorym udzielono pomocy
spolecznej z powodu braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajgcej
calodobowe placowki opiekuiczo-wychowawcze
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %

0 0,00 0 0,00
Biale Blota 14.708 15.417

0 0,00 0 0,00
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430

0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650

0 0,00 0 0,00
Koronowo 23.481 23.528

1 0,01 0 0,00
Nowa Wie§ Wik. 8.502 8.806
Osielsko 9.604 10.007

0 0 0 0,00
Sicienko 9.035 9.120

0 0 1 0,01
Solec Kujawski 16.070 16.165

1 0,001 1 0,001
ogolem 98.210 100.123

( dane uzyskano z oSrodkow pomocy spolecznej )

Mlodziez opuszczajaca placowki opiekunczo-wychowawcze uczestniczy w procesie
usamodzielnienia — jest to dlugotrwaly proces wychowawczy majacy na celu podjgcie przez

osobe usamodzielniajaca si¢ dojrzalego zycia w integracji ze Srodowiskiem.

Szansa dla 0sob, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale staraja si¢ wspotpracowaé
z instytucja pomocy spolecznej w kwestii swojego usamodzielnienia i stopniowo
rozwiazywa¢ problemy wiazace si¢ z uzyskaniem samodzielnosci, jest indywidualny program

usamodzielnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia przygotowuja wspolnie osoba usamodzielniajaca sig
oraz opiekun usamodzielnienia przy wspolpracy wihasciwego organu pomocy spotecznej,
ktory decyduje o przyznaniu pomocy dla osoby usamodzielniajacej sig.
Indywidualny program usamodzielnienia przygotowuje si¢ biorac pod uwagg sposob i formy
pomocy oraz kolejno$¢ podejmowanych dzialan i terminy ich realizacji.
Glowne obszary potrzeb uczestnikow programéw w zakresie dzialan pomocowych obejmuja:

- wspieranie osoby usamodzielniajacej si¢ w kontaktach z rodzing i Srodowiskiem
- uzyskanie wyksztalcenia

- uzyskanie kwalifikacji zawodowych
- pomocy w ustaleniu uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego

- pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

- podjgcie zatrudnienia
- pomocy w uzyskaniu przystugujacych swiadczen.
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Indywidualny program usamodzielnienia jest podstawa przyznania s$wiadczen na
usamodzielnienie od momentu podpisania go przez osob¢ usamodzielniajaca si¢, opiekuna
usamodzielnienia oraz kierownika wlasciwego organu pomocy spoteczne;j.
Osoby usamodzielniajace si¢ moga ubiegac si¢ o przyznanie nastgpujacych form pomocy:

- pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki

- pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie

- pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j

- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym
- pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Najliczniejsza grupa usamodzielnionych wychowankow korzysta z pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki. Pomoc ta przyznawana jest na czas trwania roku szkolnego lub roku
akademickiego. Pomoc t¢ przyznaje si¢ na czas nauki do czasu jej ukofczenia, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez osobg usamodzielniajacg si¢ 25 lat.

Rok Liczba wychowankéw korzystajacych z|Kwota $wiadczen w zt
pomocy pienie¢znej na kontynuowanie nauki

2007 24 94 787

2008 24 62 127

Osoby kontynuujace nauke realizowaty proces ksztalcenia w nastepujacych poziomach
ksztalcenia:

Rok Liczba os6b | Liczba 0sob | Liczba osob | Liczba 0sob
kontynuujacych |kontynuujacych kontynuujacych kontynuujacych
nauke w nauk¢ w nauke w nauke w
gimnazjum szkole szkole szkole wyzszej
ponadpodstawowej | ponadgimnazjalnej
2007 3 - 20 1
2008 2 - 20 2

Gléwnym problemem czgsci 0sob usamodzielniajacych si¢ jest brak motywacji do nauki
i sprecyzowanych planow zawodowych, co skutkuje porzucaniem nauki i brakiem mozliwosci
uzyskania kwalifikacji zawodowych.

Poza okreslonymi przypadkami (np. pozyskanie mieszkania) pomoc pieni¢zna na
usamodzielnienie wyplacana jest po zakonczeniu nauki, a wigc w momencie zakofczenia
przyznawania $wiadczen zwiazanych z kontynuacja nauki.
Pomoc ta przeznaczona jest na zaspokojenie waznej potrzeby zyciowej osoby
usamodzielniajacej si¢, W szczegdlnosci na:
- polepszenie warunkoéw mieszkaniowych
- stworzenie warunkéw do dzialalnosci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji
zawodowych
- pokrycie wydatkdéw zwiazanych z nauka osoby usamodzielniajacej si¢, innych niz
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki.
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Rok Liczba wychowankow Kwota §wiadczen w zt
korzystajacych z pomocy
pieni¢znej na

usamodzielnienie
2007 3 10290
2008 8 32 532

Osobie usamodzielniajacej si¢, po osiedleniu si¢ w miejscu statego pobytu, przystuguje
pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.
W skiad tej formy pomocy moga wchodzi¢:

- materialy niezbedne do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania

- niezbedne urzadzenia domowe

- pomoce naukowe

- sprzgt rehabilitacyjny

- sprzgt, ktdry moze postuzy¢ do podjgcia zatrudnienia

Rok Liczba wychowankow Kwota swiadczen w zt
korzystajacych z pomocy na
zagospodarowanie w formie

ZeCZOWej
2007 8 25529
2008 5 13176

Przewazajaca czg¢$¢ wychowankow przeznacza te forme pomocy na zakup materiatow
niezbednych do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania oraz zakup niezbednych
urzadzen domowych.

Istotnym problemem, ktory dotyczy w szczegdlnosci wychowankéw opuszczajacych
catodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze, jest uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Wiasny pokoéj czy mieszkanie daje poczucie dorostosci, ale jest tez
powaznym wyzwaniem (obowiazek oplaty czynszu, przeprowadzanie remontu, dbanie
o bezpieczenstwo). Zdobycie wlasnego lokum, jego utrzymanie 1 podnoszenie jakosci tego
miejsca jest rOwnoczesnie podnoszeniem jakosci wlasnego zycia.

W 2007 roku 3 usamodzielniajacych si¢ wychowankéw uzyskato mieszkanie socjalne, 7 osob
wynajmowato lokum, 11 0séb powrdcita do domu rodzinnego.

W 2008 roku nie pozyskano mieszkan socjalnych; 11 oséb wynajmowato lokum, 16 oséb
powrdcita do domu rodzinnego.
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2.12. Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcey lub ochron¢ uzupekiajgca

Liczba mieszkancéw Ilo$¢ 0sob i rodzin, ktérym udzielono pomocy

spolecznej z powodu trudnos$ci w integracji

cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcey lub
ochrong¢ uzupelniajgca.

2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
Biale Blota 14.708 15417 0 0,00 0 0,00
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650 0 0,00 24 0,25
Koronowo 23.481 23.528 0 0,00 0 0,00
Nowa Wies WIk. 8.502 8.806 0 0,00 0 0,00
Osielsko 9.604 10.007 - - - 0,00
Sicienko 9.035 9.120 0 0,00 0 0,00
Solec Kujawski 16.070 16.165 0 0,00 0 0,00
ogélem 98.210 100.123 0 0,00 24 0,02

( dane uzyskano z osrodkéw pomocy spotecznej )

Na terenie Powiatu Bydgoskiego w roku 2007 nie zostala udzielona pomoc z powodu
trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy badz ochrong uzupelniajaca. Natomiast w roku 2008 na terenie gminy Dobrcz
tymczasowo przebywaly 24 osoby.
Cudzoziemcom otrzymujacym status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca zapewnia si¢
pomoc w procesie integracji spoleczne;j.
Dzialania podejmowane w ramach integracji powinny zosta¢ wczesniej zaplanowane, a nie
podejmowane wylacznie doraznie. Musza tez by¢ zindywidualizowane, dostosowane do
potrzeb i mozliwosci kazdego z cudzoziemcow, jego sytuacji rodzinnej, stanu zdrowia,
wyksztalcenia etc. Majg prowadzi¢ do usamodzielnienia tych oséb i odnalezienia przez nie
swojego miejsca w spoleczenstwie. Aby byly skuteczne, musza byé takze dhugofalowe,
proces integracji trwa bowiem srednio okoto 3 lat. Osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolite]
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca zostaja objete pomoca w ramach
indywidualnych programow integracyjnych, ktore mogg trwaé do 12 miesigcy.

W poczatkowym etapie zycia w Polsce osoby te otrzymujg pomoc finansowa
z przeznaczeniem na biezace utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkdw na
zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowe a takze pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego.
Pomoc obejmuje takze optacanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne, pracg socjalna,
poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne 1 rodzinne,
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udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z instytucjami, w tym instytucjami rynku
pracy, ze Srodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi, dzialania majace na
celu uzyskanie mozliwo$ci zamieszkania.

Wspoéldziatanie organdéw 1 instytucji oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w proces integracji cudzoziemcoéw jest warunkiem efektywnej pomocy osobom, ktore
z powodu zagrozenia zycia 1 bezpieczenstwa znalazly si¢ w Polsce.

2.13. TrudnoS$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Liczba mieszkancéw Ilo$¢ oséb i rodzin, ktérym udzielono pomocy
spolecznej z powodu trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu zakladu karnego
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
Biale Blota 14.708 15.417 8 0,05 7 0,04
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 3 0,04 0 0,00
Dobrcz 9.495 9.650 1 0,01 2 0,02
Koronowo 23.481 23.528 8 0,03 6 0,03
Nowa Wie§ Wlk. 8.502 8.806 4 0,05 7 0,08
Osielsko 9.604 10.007 3 0,03 1 0,01
Sicienko 9.035 9.120 3 0,03 6 0,07
Solec Kujawski 16.070 16.165 11 0,07 12 0,07
ogolem 98.210 100.123 41 0,04 41 0,04

( dane uzyskano z osrodkéw pomocy spotecznej)

7 przedstawionych powyzej danych wynika, iz w 2007r. najwigcej osob skorzystalo
z pomocy spolecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego w gminach: Solec Kujawski, Koronowo i Biale Blota. Nieco mniej oséb
skorzystato z tej formy pomocy z gmin Nowa Wie$ Wielka, Sicienko, Osielsko, Dabrowa
Chelminska. W roku 2008 ogdlna liczba osob, ktore opuscily zakiad karny i wymagaty
udzielenia pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia pozostata na
tym samym poziomie co w roku 2007, osob tych bylo 41. W 4 spodroéd 8 gmin Powiatu
Bydgoskiego wzrost odsetek 0sob wymagajacych pomocy spotecznej po opuszezeniu zakladu
karnego, byly to gminy: Solec Kujawski, Sicienko, Nowa Wie§ Wielka,
Dobrcz. W pozostatych gminach: Osielsko, Dabrowa Chetminska, Biate Blota liczba
$wiadczeniobiorcdéw spadta.
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System pomocy spolecznej kontynuuje pomoc wobec 0sdb opuszczajacych zaklady karne
i przebywajacych na wolnosci po odbyciu kary. Znaczenie tej pomocy mozna upatrywacé
w tym, ze kiedy zostaje zastosowana w odpowiedni sposob, moze ograniczy¢ powrdt do
przestgpstw. W obecnej sytuacji ekonomicznej, gdzie wzrasta bezrobocie, nastgpuje
pauperyzacja spoleczenstwa, osoby wracajace do spoteczenstwa maja ogromne trudno$ci
readaptacyjne. Praca socjalna z ta kategoria beneficjentow nabiera wigc znaczenia. Konieczna
jest jednak do osiagnigcia readaptacji bylych wigzniéw koordynacja dziatalnosci kuratoréw
sadowych, pracownikéw socjalnych, a takze rozbudowa noclegowni, schronisk czy przytulisk.
W realizacji réznych form pomocy skazanym moga takze uczestniczy¢ stowarzyszenia,
fundacje, organizacje i instytucje pomagajace wig¢zniom, koscioly i zwiazki wyznaniowe.
Dzialalno$¢ ta oparta powinna by¢ na trzech podstawowych elementach:

1) pracy wychowawczej

2) leczeniu

3) dziatalnosci opiekunczej, zwlaszcza z zakresu pomocy spoteczne;j
Trudno jest oczekiwaé powodzenia, w realizowanym procesie resocjalizacji skazanych, bez
socjalnego zabezpieczenia ich funkcjonowania, w poczatkowym okresie pobytu na wolnosci.
Obecna praktyka jest najczgsciej taka, ze kurator pod ktérego opieka znajduje si¢ osoba
opuszczajaca zakiad karny, nie dysponuje wickszymi mozliwosciami pomocy w zakresie
uzyskania zatrudnienia i zakwaterowania. Posiadane przez kuratoréw skromne S$rodki
finansowe przeznaczane na pomoc postpenitencjarna, s niewystarczajace.

Wadliwie funkcjonujaca pomoc postpenitencjarna, ktorej nie otrzymuje skazany

w okresie pierwszego miesiaca po zwolnieniu z zakladu karnego, a przewaznie bgdaca w tym
czasie w stanie kryzysu, w stanie opresji wynikajacej z trudnosci adaptacyjnych w warunkach
wolnosciowych powoduje, ze nieuchronnie powraca na drogg¢ przestgpstwa. Wyjatek stanowia
w tym przypadku osoby skazane, ktére otrzymuja po opuszczeniu zakladu karnego oparcie
w rodzinie. Jednak sa to rzadkie przypadki, poniewaz wigkszos¢ oséb skazanych pochodzi
z rodzin patologicznych, biednych, stanowiacych tak zwany margines spoteczny.
Osoby opuszczajace zaktady karne moga mie¢ trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia.
Spowodowane jest to przede wszystkim zerwaniem wigzi spolecznych. Czgs¢ skazanych
wymaga nie tylko pomocy doraznej udzielanej przy zwolnieniu ale takze pomocy
dlugotrwalej poniewaz nie jest w stanie samodzielnie rozwigzaé¢ réznorodne problemy, ktore
umozliwiaja lub utrudniaja adaptacje spoteczna wynikajaca z braku wigzi z rodzing, braku
mieszkania, ztego stanu zdrowia czy nie moznosci znalezienia pracy.
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2.14. Alkoholizm lub narkomania

Liczba mieszkancéw Ilo$¢ 0s6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy
spolecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %

Biale Blota 14.708 15.417 69 0,47 37 0,24
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650 38 0,40 42 0,44
Koronowo 23.481 23.528 39 0,17 30 0,13
Nowa Wies WIk. 8.502 8.806 74 0,87 58 0,66
Osielsko 9.604 10.007 46 0,48 40 0,39
Sicienko 9.035 9.120 32 0,35 38 0,42
Solec Kujawski 16.070 16.165 47 0,29 36 0,22
ogolem 98.210 100.123 345 0,35 281 0,28

( dane uzyskano z osrodkéw pomocy spotecznej )

Réwniez jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomocg spoteczng stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu i narkotykdw. Naduzywanie napojow alkoholowych i narkotykow
stanowi dzi§ bezposrednio jeden z najpowazniejszych problemdéw. Zjawisko to w naszym
powiecie stwarza problem zlozony i trudny do przezwycig¢zenia. Szerzace si¢ zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancoéw powiatu i nie respektuje pici, wieku, ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie zaobserwowaé¢ mozna wsrdd
petentéw pomocy spoteczne;.

, Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy o$rodkoéw pomocy spolecznej spotykaja si¢
E od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt utrzymywania si¢ na podobnym poziomie liczby
0so0b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. W roku 2007 bylo to 345 osob ( 0,35 %
, mieszkancOw powiatu), natomiast w roku 2008 byto to 281 oséb stanowigcych 0,28 % ogoétu
3 mieszkancow Powiatu Bydgoskiego. W rodzinach, ktore objete sa pomoca spoteczng

pracownicy do$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozycia i przedstawiania fatwosci jego zdobycia. Szczegdlnego
znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wplyw
rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicow a wymogami stawianymi wobec dziecka, co do
z spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicéw i stosowanie niewlasciwych metod
. wychowawczych. W wielu rodzinach obserwuje si¢ zjawisko ,,dziedziczenia alkoholizmu”.
\ Problem naduzywania alkoholu i narkotykow przez podopiecznych pomocy spotecznej jest
bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji
migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze 1 zdrowotne.

: Praca z tak zaburzonymi petentami jest bardzo trudna, dlugotrwata i czesto skazana na
& niepowodzenie. Z pomocg W pracy z alkoholizmem przychodza Gminne Komisje
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Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore funkcjonuja na terenie kazdej gminy
powiatu bydgoskiego.

2.15. Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Liczba mieszkancéw Ilo$¢ 0s6b i rodzin, ktorym udzielono pomocy
: spolecznej z powodu zdarzenia losowego i
; sytuacji kryzysowe;j
2007r. 2008r. 2007r. % 2008 Y%
Biale Blota 14.708 15.417 9 0,06 0 0,00
3 Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 0 0,00
Dobrez 9.495 9.650 0 0,00 2 0,02
Koronowo 23.481 23.528 12 0,05 9 0,04
Nowa Wies WIk. 8.502 8.806 0 0,00 2 0,02
Osielsko 9.604 10.007 - - - -
Sicienko 9.035 9.120 4 0,04 6 0,07
Solec Kujawski 16.070 16.165 0 0,00 8 0,05
ogdlem 98.210 100.123 25 0,03 27 0,03

( dane uzyskano z o$rodkéw pomocy spotecznej)

Z danych o$rodkéw pomocy spotecznej wynika, iz z powodu zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej pomocy spotecznej udzielono niewielkiej liczbie rodzin; w 2007.r tego tytutu
udzielono pomocy 25 rodzinom, w 2008 r. — 27 rodzinom (sa to wielkosci rzedu 0,02% —
0,07% ogdblnej liczby mieszkancéw gmin na terenie powiatu).

Jednak sg to sytuacje wyjatkowo traumatyczne, w ktérych pomoc natychmiastowo udzielona
decyduje o dalszym prawidlowym funkcjonowaniu rodziny.

Zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa sa powaznym zagrozeniem dla prawidlowego
funkcjonowania osob i rodzin, zaréwno w sferze materialno-bytowej jak i psychiczne;.
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa moga stanowi¢ podstawe przyznania takich form
pomocy, ktére w danej sytuacji przyniosa najlepszy efekt np. zasitek na okreslony cel,
schronienie, poradnictwo specjalistyczne.
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Sytuacja kryzysowa to nagla, zagrazajaca normalnemu funkcjonowaniu osob i rodzin np.
stanie si¢ ofiarg przestgpstwa, Smier¢ bliskiej osoby, wypadek, utrata pracy, pozar mieszkania
etc.

W sytuacji kryzysowej wazne jest szybkie dziatanie odpowiednich stuzb i jednostek, ktore
pozwoli na ograniczenie rozmiarow powstatych szkod.

2.16. Kleska zywiolowa lub ekologiczna

Liczba mieszkancéow Ilo$¢ 0s6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy

spolecznej z powodu kleski zywiotowej lub

ekologicznej

2007r. 2008r. 2007r. % 2008 %
Biale Blota 14.708 15.417 0 0,00 0 0,00
Dabrowa Chelm. 7.315 7.430 0 0,00 161 2,17
Dobrez 9.495 9.650 0 0,00 280 2,90
Koronowo 23.481 23.528 0 0,00 376 1,60
Nowa Wie§ WIk. 8.502 8.806 0 0,00 60 0,68

Osielsko 9.604 10.007 - - - -
Sicienko 9.035 9.120 0 0,00 163 1,79
Solec Kujawski 16.070 16.165 0 0,00 0 0,00
ogélem 98.210 100.123 0 0,00 1040 1,04

( dane uzyskane z o$rodkdw pomocy spolecznej )

Przez klesk¢ zywiotowa w mysl ustawy o stanie klgski zywiotowej  rozumie sig¢
katastrofe naturalna lub awari¢ techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow, we wspoéldziataniu réznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Klgski zywiotowe to katastrofy
w przyrodzie, powodujace olbrzymie szkody i1 zniszczenia na terenach zamieszkanych
1 uzytkowanych przez ludzi. Kleski zywiotowe sa najczgsciej trudne do przewidzenia, co
uniemozliwia przygotowanie si¢ i ograniczenie szkdd, maja bardzo silny wplyw 1 wymagaja
ogromnych wysitkow dla poradzenia sobie ze stresem. Sita i gwaltownos¢ zjawisk
przyrodniczych powodujacych klgski zywiolowe jest znacznie wigksza niz mozliwosci
przeciwstawienia si¢ im, stad czg¢sto w trakcie ich wystgpowania ginie wielu ludzi, powstaja
tez ogromne straty materialne.
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Kleski zywiotowe maja rézne przyczyny. Moga by¢ wywolane przez: trzgsienia ziemi,
osuwiska, susze, burze, ulewy, powodzie, gradobicie, huragany, traby powietrzne, cyklony.
Kleska ekologiczna to trwale zanieczyszczenie sporego obszaru przyrodniczego,
spowodowane dziatalnoscig czlowieka (wyciek substancji chemicznych do rzeki, katastrofa
tankowca z ropa, pozar, zanieczyszczenie promieniotworcze) badz kleska zywiotowa.

Postep cywilizacyjny sprawil, ze coraz czesciej $wiat ngkany jest katastrofami, za ktdre
odpowiedzialny jest czlowiek. W pogoni za zyskiem i nowymi technologiami powietrze
regularnie zatruwane jest toksycznymi gazami, wody fabrycznymi chemikaliami i ropa,
a ziemia niszczeje od rozkladajacych si¢ wieki nuklearnych odpadéw. Dewastacja przyrody
zabija nie tylko flor¢ i faune, ale takze ludzi.

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2007 nie zaistniata sytuacja kleski zywiotowej lub
ekologicznej na terenie Powiatu Bydgoskiego. Natomiast w roku 2008 z powodu kleski
zywiolowej udzielono pomocy 1040 osobom i rodzing z terenu powiatu bydgoskiego.
Gminami, ktére najbardziej ucierpialy na skutek suszy w 2008r. byty: Koronowo, Dobrcz,
Sicienko, Dabrowa Chelminska, Nowa Wie§ Wielka. Z uzyskanych danych wynika, iz
w pozostatych gminach: Biate Blota, Osielsko, Solec Kujawski nie zaistniala potrzeba
udzielenia pomocy spotecznej z powodu kleski zywiotowej przez osrodki pomocy spotecznej.
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Rozdzial II1 Analiza szans i zagrozen, a takze mocnych i slabych stron Powiatu
Bydgoskiego

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych 1 najczgsciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strengths (silne strony), Weaknesses
(slabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Poszczegdlne terminy definiuje sa nastgpujaco:

e SZANSE - to zewngtrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, Ktdre
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace
negatywne zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewngetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi byé
brane pod uwagg przy planowaniu podejmowanych dziatan.

e MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych gminy,
ktore w pozytywny sposéb wyrdzniaja ja sposrod innych. Mocne strony moga byé
zaréwno obiektywnie dane przez naturg (np. liczba osob w wieku produkcyjnym), jak
i by¢ zastuga lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci
i przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewngtrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czgsel. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej
poszczegdlnych elementow.

Celem analizy SWOT jest:

¢ unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmacnianie slabych stron,

e opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W pierwszej tabeli zostaly zawarte szanse
i zagrozenia, w drugiej za$ mocne i stabe strony Powiatu Bydgoskiego. Z uwagi na materig
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujgte w tabelach
ograniczono do sfer majacych wptyw na polityke spoleczna.
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3.1 Analiza SWOT- szanse i zagrozenia

Szanse

Zagroienia

Korzystne potozenie geograficzne, bliskos$¢ duzej
aglomeracji i dobra komunikacja.

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sdb
niepetnosprawnych w oparciu o §rodki PFRON
1 Srodki wlasne powiatu.

Polityka zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.
Likwidacja barier architektonicznych,
technicznych, w komunikowaniu sie.

Programy celowe PFRON.

Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat
wystepujacych zagrozen.

Wzrost poziomu wyksztalcenia i umiejetnosci
spotecznych oraz mozliwosci ksztatcenia

1 doksztalcania.

Wzrost §wiadomosci 1 rozwdj dziatan
prozdrowotnych.

Rozwoj bazy pomocy spotecznej w oparciu

o istniejace zasoby.

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych 1 rozwoj
wspolpracy z samorzadami.

Wykwalifikowana kadra pracownikow stuzb
spotecznych.

Mozliwosci korzystania z pomocowych funduszy
europejskich.

Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych.
Niewystarczajaca wysoko$¢ srodkow finansowych
z PFRON.

Ograniczona liczba miejsc pracy dla 0s6b
niepetnosprawnych.

Wzrost bezrobocia.

Zarobkowa emigracja ludnosci oraz zwiazany z tym
problem ,,eurosierot”

Postepujaca degradacja wartosci moralnych
rodziny.

Zagrozenia demograficzne zwigzane z matym
przyrostem naturalnym i starzeniem si¢
spoteczenstwa.

Pauperyzacja spoteczenstwa.

Niespojny system wspotpracy miedzy instytucjami
1 organizacjami realizujacymi zadania w zakresie
pomocy spoleczne].

Ograniczone zasoby mieszkalnictwa socjalnego

1 komunalnego.

Negatywne wzorce spoleczno-kulturowe w tym
wychowawcze.

Nasilenie si¢ zjawiska patologii spotecznej.
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3.2. Analiza SWOT- mocne i slabe strony

Mocne strony

Slabe strony

Funkcjonowanie dwoch domdéw pomocy
spotecznej.

Funkcjonowanie placowki opiekuriczo-
wychowawecze;j.

Funkcjonowanie osrodkow wsparcia.
Funkcjonowanie na terenie gmin punktow
konsultacyjnych dla osob w kryzysie.
Dobrze funkcjonujgcy system
organizacyjny osrodkow pomocy
spoltecznej na szczeblu gmin.
Funkcjonowanie na terenie powiatu
zakladow pracy chronionej, warsztatow
terapii zajgciowe], zaktadu aktywnosci
zawodowej wspierajacych osoby
niepelnosprawne w zakresie rehabilitacji
spolecznej 1 zawodowej.

Pomoc osobom niepelnosprawnym

w zakresie dofinansowania m.in.:
likwidacji barier architektonicznych,
technicznych, w komunikowaniu sie.
Podstawowa opieka zdrowotna

w kazdej gminie.

Dziatalno$¢ licznych organizacji
pozarzadowych w obszarze pomocy
spotecznej oraz szeroko rozumianych
dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych.
Aktywizacja zawodowa 0sob
niepelnosprawnych.

Dzialalno$¢ gminnych komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Funkcjonowanie poradni psychologiczno-
pedagogicznej na terenie powiatu.

Bezrobocie, ubdstwo.

Postepujaca patologia zycia spolecznego.

Brak calosciowej diagnozy problemow
spoltecznych powiatu.
Niewystarczajaca pomoc specjalistyczna
dla os6b zagrozonych patologig
spoteczna.

Brak powiatowego systemu wsparcia
rodziny i dziecka.

Brak powiatowego systemu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Brak osrodka interwencji kryzysowej.
Brak poradnictwa specjalistycznego.
Brak mieszkan chronionych

Brak Centrum Integracji Spotecznej,
Klubow Integracji Spoteczne;.

Brak kandydatow do pelnienia funkcji
rodzin zastgpczych.

Brak grup wsparcia dla rodzin
zastgpczych.

Brak o$rodka adopcyjno-opiekunczego.
Brak spojnego systemu przeciwdziatania
zjawisku bezdomnosci.
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Rozdzial IV Cele strategiczne i operacyjne rozwiazywania problemow spolecznych

CELE STRATEGICZNE / | STRATEGIE WDRAZANIA/ PROGRAMY REALIZATORZY/ | TERMIN
CELE OPERACYJNE PARTNERZY REALIZACIJI
Cel strategiczny 1 Ograniczenie skutkéw bezrobocia
Cel operacyjny 1.1 Dostosowanie i zréznicowanie instrumentow rynku pracy do indywidualnych | Powiatowy Urzad | 2009-2015
potrzeb 0séb bezrobotnych: Pracy
= Ustalenie potrzeb kadrowych i mozliwosci wspotpracy w zakresie
posrednictwa pracy 1 organizacji szkoleft zawodowych pod potrzeby
pracodawcy.
= QOtwarcie punktoéw informacyjno-konsultacyjnych na terenie gmin.
Cel operacyjny 1.2 Opracowywanie i wdrazanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow Powiatowy Urzad | 2009-2015
unijnych, ktérych realizacja ma za zadanie zwigkszenie aktywnosci oséb Pracy, samorzad
bezrobotnych do samodzielnego poszukiwania pracy i podejmowania gminy, organizacje
samozatrudnienia. pozarzadowe
Cel strategiczny 2 Stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia osob niepelnosprawnych
Cel operacyjny 2.1 = QOpracowanie powiatowych programow dzialan na rzecz osob Powiatowy Urzad | 2009
niepetnosprawnych w zakresie: Pracy, Powiatowe
a) Rehabilitacji spotecznej Centrum Pomocy
b) Rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia Rodzinie
¢) Przestrzegania praw osob niepelnosprawnych
» Wdrazanie powiatowych programéw dzialan na rzecz oséb Powiatowy Urzad | 2010-2015

niepelnosprawnych w zakresie:
a) Rehabilitacji spoteczne;j
b) Rehabilitacji zawodowe] i zatrudnienia

Pracy, Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie
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¢) Przestrzeganie praw 0sob niepelnosprawnych

Cel operacyjny 2.3 Zapewnienie osobom niepelnosprawnym warunkow pelnego uczestnictwa Powiatowe 2009-2015
w zyciu spolecznym: Centrum Pomocy
= Likwidacja barier technicznych, architektonicznych, Rodzinie, PFRON,
w komunikowaniu w indywidualnych przypadkach oraz instytucjach. | samorzad gminy,
»  Wspieranie aktywizacji zawodowej 1 przeciwdzialanie skutkom organizacje
bezrobocia 0sob niepelnosprawnych. pozarzadowe
*» Pomoc w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze i sprz¢t rehabilitacyjny.
=  Stworzenie mozliwosci korzystania osob niepetnosprawnych
z rehabilitacji spotecznej, kultury, sportu, rekreacji i turystyki.
Cel strategiczny 3 Stworzenie skutecznego systemu wsparcia osob i rodzin
Cel operacyjny 3.1 * Opracowanie powiatowego programu wsparcia rodziny 1 dziecka Powiatowe 2009
= Wdrazanie powiatowego programu wsparcia rodziny 1 dziecka Centrum Pomocy | 2010-1015
Rodzinie, Sad
Rejonowy, Osrodki
pomocy
Spotecznej,
kuratorzy sadowi,
policja, szkoty
Cel operacyjny 3.2 = Qpracowanie i wdrozenie powiatowego systemu interwencji kryzysowe;. Powiatowe 2009-2015
» Utworzenia o$rodka interwencji kryzysowej: Centrum Pomocy
a) Poradnictwo specjalistyczne Rodzinie,
b) Hostel dla ofiar przemocy organizacje
¢) Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy pozarzadowe

d) Stworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych
e) Powolanie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
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Cel operacyjny 3.3 Utworzenie 1 $wiadczenie ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego. Powiatowe 2009
Centrum Pomocy
Rodzinie
Cel operacyjne 3.4 Rozwoj systemu opieki zastgpczej: Powiatowe 2009-2015
* Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego Centrum Pomocy
= Szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze i rodzin zastepczych Rodzinie, Osrodki
* Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych Pomocy
=  Tworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin Spoteczne;,
zastepczych w tym: wielodzietnych, w charakterze pogotowia organizacje
rodzinnego oraz specjalistycznych pozarzadowe,
media
Cel operacyjny 3.5 Wspieranie procesu usamodzielnienia osob opuszczajacych instytucjonalne Powiatowe 2009-2015
formy opieki oraz rodziny zastepcze. Centrum Pomocy
Rodzinie,
samorzad gminy,
szkoty, placowki
opiekunczo-
wychowawcze,
Powiatowy Urzad
Pracy
Cel operacyjny 3.6 Dziatania profilaktyczne na rzecz rodziny. Powiatowe 2009-2015
Centrum Pomocy
Rodzinie,
organizacje
pozarzadowe,
samorzad gminy
Cel operacyjny 3.7 Pomoc w integracji ze srodowiskiem o0sob zagrozonych wykluczeniem Powiatowe 2009-2015
spolecznym: Centrum Pomocy
= Swiadczenie pomocy w ramach programéw integracyjnych Rodzinie,
organizacje
pozarzadowe,

samorzad gminy
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Cel operacyjny 3.8

Szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie samorzad
gminy, Regionalny
Osrodek Polityki
Spolecznej

2009-2015
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Zakonczenie

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Bydgoskim na lata 2009-2015 to dokument bazowy, ktory ma by¢ pomocny przy
konstruowaniu konkretnych programow. Cele strategiczne 1 operacyjne zostaty sformutowane
w oparciu o analiz¢ szans 1 zagrozen, a takze stabych 1 mocnych stron Powiatu Bydgoskiego.
Programy beda okre$laé szczegotowe dzialania nakierowane na realizacje wyznaczonych
celéw. Realizacja sprecyzowanych w Strategii celéw jest procesem ciagltym i dtugotrwatym.
Strategia jest dokumentem otwartym, bedzie poddawana okresowej weryfikacji uzaleznionej
od zmian zachodzacych w otoczeniu.
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