Projekt uchwaly

przyjety na posiedzeniu
Zarzadu Powiatu w dniu 14.11.2013 roku

UCHWALA Nr.../.../13
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z2dnia coevvvennnns 2013 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2014 — 2024

Na podstawie art. 228 ust. 1 oraz 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. pozycja 885 z p6zn. zm.")

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa dla Powiatu
Bydgoskiego na lata 2014 — 2024, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ Wykaz Wieloletnich Przedsiewzie¢ Powiatu
Bydgoskiego, obejmujacy limity wydatkow na przedsigwzigcia oraz limity
zobowigzan z nimi zwigzanych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Bydgoskiego do zaciggania
zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w powyzszej uchwale
przedsiewzigd,

-z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 268/XXIV/12 z dnia 20.12.2012 roku Rady
Powiatu Bydgoskiego w sprawie: ustalenia wieloletniej prognozy finansowej dla
Powiatu Bydgoskiego na lata 2013 - 2023, zmieniona uchwalg
Nr 291/XXVII/13, Nr 344/XXX/13, 351/XXX1/13, .../ XXXII/13.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Prgewodniczacy
Rady Pgwiatu Bydgoskiego

Zgnon Rydelski
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1) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. § ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. 2 2013 roku, pozycja 885), z tego:

Wykaz Wieloletnich Przedsigwzie¢ Powiatu Bydgoskiego w latach 2014-2024

Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Rady Powiatu Bydgoskiego Nr .../../13 z dnia .......

Okres & e Suma limitéw
Lp. Nazwa | cel realizacll | § | jegnasts y | bmr etk ow 2014 201s 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
od | do | @ finansowe | * a2af | proyjetych w
latach WPF
Razem 3 353 509,00 0,00] 2741343,00] 1645312,00] 108927200 6 764,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00 0,00
- wydatki bietace 3 363 509,00 0,00] 274134800 1645312,00f 1089272,00] 6 784,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wspdlne wyzwanie, wspdina odpowiedzialnoés Starostwo
1.0o] v p konsuttacj 2013|2015( 75095 | Powiatowe 20251,00 0,00 8764,00 5 965,00 2779,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S| nych na terenie Powiatu Bydgoskiego w Bydqos2s
Przygoda z wiedzq 2 - Zmniejszenie Starostwo
25} | gysproporcii w osiagnigciach edukacyinych 2013|2015| 85395 |  Powiatowe 719 168,00 0,00  623619,00] 384540,000 259 079.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
- w Bydgoszezy
Tzupeimenie ewidend gramiw Tb -
dystrybucia Zbioru danych o dziakach, Starostwo
budynkach i lokalach na terenie Woj. Kujawsko-|
300t o ek ° 9. B 2014)|2015( 71013  Powiatowe 450 000,00 0,00] 200 000,00 0,00 20000000 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Rozp. W Sp dencii gruntéw i budynks w Bydgoszezy
oraz zgodnoAci ze stanem prawnym i
Budowa Zintegrowanego Systemu Informaciji o Starostwo
4.[b} {Ni $ciach-Faza 1-Uzgodnienie stanu  {2014{2015( 71013 | Powiatowe 360 000,00 0,00 180 000,00 0,00| 180 000,00 0,00 0.00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00) 0,004
faktycznego ze stanem prawnym w Bydgoszezy
Bydg Torufiskie p na rzecz Slar_oslwo
101 |, e rrow azonego ransportu 2014|2018| 75095 | Powiatowe 56 174,00 0,00 56 174,00 29 634,00 19776,00] 6764,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w Bydgoszczy
L . " Starostwo
Praktyczna szkota 2 - Podniesienie jakos:
6.0] wﬂzicm 2aworowego WeIReSE 12013)2015) 85395 | Powiatowe | 174791600 0.00] 1672781,00] 1245153.00] 427 638,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00) 0,00
w Bydgoszczy
- wydatki majath 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 9,00] 0,00
. 2) programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa publicznoprywatnego, z tego:
Okres B taczne Suma limitéw
Lp. Nazwa | cel reazacit | B | Jednostka | naklady Limit wydatiow 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
od | do é finansowe | Z°0OWiazafl | przyjetych w
latach WPF
Razem 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
- wydatki biezz - 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00) 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
- wydatki majath - 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00} 0,00} 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00
3) programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w lit. 1 2), z tego:
Okres 3 taczne Suma limitéw
Lp. Nazwa | cel reatizacii g Jodnostka naklady "'"“i't wydatkéw 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
od |do] & finansowe | 20POWia2ani | przyjetych w
iatach WPF
Razem 6 885 412,00 0,00 8673 300,00] 1801080,00] 4872220,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00} 0.00 0,00
- wydatki majatkowe 6 885 412,00 0,00] 6673 300,00 1801080,00] 4872 220,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budowa sali gimnastyczne; przy ZSZ ZSZ
1Im)|,, Koronowie 2013{2015| 80130 | * o | 333748000 0,00 328346000 18641730,000 18641730,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Starostwo
2.(m]|Infostrada Pomorza i Kujaw 2012[2015( 75020 |  Powiatowe 112 583,00 0,00 100 890,00 79 600,00 21 290,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
w Bydgoszczy
Przebudowa ukfadu drogowego w Solcu Starostwo
3.{m)[Kujawskim i Czamowie - Poprawa stanu 2013)|2015 60014 ]  Powiatowe 150 000,00} 0,00 71.200,00 0.00 71.200,00 0,00 0,004 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00
bezpieczedstwa na drogach w Bydqosz
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ.

Wieloletnia Prognoza Finansowa odzwierciedla kierunki i plany rozwoju
powiatu bydgoskiego 1 jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego.

Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych sporzadza si¢ WPF na okres nie krétszy niz czas

splaty zadtuzenia. ,

Prognoza na poszczegdlnych etapach jest zintegrowana nie tylko z realizowanymi zadaniami,

ale takze z zamierzentami inwestycyjnymi.

Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy WPF jest wdrazana w celu:

- prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi,

- zwigkszenia wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki finansowe;,

- przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej powiatu pod kontem mozliwosci
inwestycyjnych i oceny zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia prognoza finansowa, zgodnie z unormowaniem zawartym w art.226 ust.1 ufp, jest

realistyczna, co oznacza, ze przyjete w niej wielkosci finansowe sg w okreslonym stopniu

weryfikowalne i mozliwe do wyjasnienia.

Dotychczas obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Bydgoskiego ( po

zmianach w trakcie roku 2013) obejmuje okres do roku 2023.

Ustalajac Wieloletnig Prognozg Finansowa na lata 2014-2024, niektore zatozenia wezeséniej
przyjete nalezy zaktualizowa¢ i zweryfikowag.

1. Zalozenia do WPF .

WPF obejmuje lata 2014 — 2024, ze wzgledu na planowany 10 letni, okres splaty dtugu.
Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Bydgoskiego zawiera:
- dochody biezace oraz wydatki biezace w tym na obstuge dlugu,
- dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,
- wynik budzetu,
- przeznaczenie nadwyzki i sposob finansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggniecia,
- kwotg diugu, w tym relacje o ktorej mowa w art.243 ufp , oraz sposéb finansowania
splaty dtugu.

Wprowadzane wielkosci do WPF wynikajg z przeprowadzonej analizy w zakresie zalozen
do budzetu panstwa na rok 2014, jak réwniez w odniesieniu do wykonanych dochodéw
i wydatkoéw w latach poprzednich.

Dochody biezace:

Zrédtami dochodéw biezacych powiatu sq: udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych i prawnych, subwencje przekazane od Ministra Finanséw, dotacje od
Wojewody na realizacj¢ zadan rzadowych i wiasnych, dotacje z innych j.s.t, i dochody
wilasne ( z tytulu odplatnosci mieszkancow w domach pomocy spotecznej, wplywy
z najmu, oplat za prawa jazdy, oplaty rejestracyjne, optaty za informacje geodezyjna ).
Nalezy zauwazy¢, ze na czgs¢ dochodéw budzetowych wplyw ma aktywnosé
gospodarcza, ktore) podstawowym miernikiem sg zmiany w PKB.



W roku 2014 na poziom dochodéw beda wplywa¢ przede wszystkim czynniki
makroekonomiczne. Zgodnie z wytycznymi do budzetu panstwa na rok 2014, przewiduje
si¢ realny wzrost PKB o 2,5 %, srednioroczny wzrost cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych o 2,4%, nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej
o 3,5 %, wzrost spozycia prywatnego o 4,6%.

Do WPF dla powiatu na lata 2014-2024 dochody szacowano w sposob ostrozny i nie
zakladano duzych wzrostow.

Dochody biezace w roku 2015 s3 planowane na poziomie roku 2014, w kolejnych latach
wzrost ten jest w granicach 1,3 — 1,6 %. Dla poréwnania dochody biezace w roku 2014 s
na porownywalnym poziomie z roku 2013.

Planujgc  wysoko$¢ dochodéw biezacych dokonano analizy poszczegélnych Zrodet
dochodow.

Dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych stanowia 34 %
dochodow ogotem, a ich wysokosé¢ wplywa na poziom dochodéw biezacych. Minister
Finanséw na rok 2014 zalozyl nieznaczny wzrost tych dochodéw w stosunku do roku
2013.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolejnych latach przyjeto rowniez minimalny
wzrost dochodow z tytutu udzialu w podatku dochodowym na poziomie od 1,1 do 2,4 %.
Natomtast dochody z tytutu CIT na rok 2014 zostaly zaplanowane na podstawie
planowanego wykonania roku 2013. Te dochody stanowig zaledwie 0,6% ogdtu
dochod6éw. W kolejnych latach planuje si¢ niewielki wzrost tych dochodow.

Kolejna pozycja dochodéw przekazana przez Ministra Finanséw to subwencja ogélna,
ktéra stanowi 24 % ogo6tu dochodow.,

Czes¢ rownowazacg subwencji ogélnej zaplanowano na poziomie roku 2013, zgodnie
z przyjetymi szacunkami z projektu budzetu panstwa.

Kwoty z tytutu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej do WPF przyjeto wielkosci do roku
2017 na zblizonym poziomie do roku 2014. Od roku 2018 zalozono nieznaczny wzrost
max o 1,4 %. Wielkosci powyzsze przyjeto w sposob ostrozny, majac na uwadze
spadkowg tendencj¢ mlodziezy w szkotach powiatu.

Dotacje sg kolejna pozycjg dochodéw biezacych. Nalezy wyrdznié tu dotacje otrzymane
na realizacje zadan rzagdowych i na zadania wlasne otrzymane od Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego. Wielkosci te do WPF zostaly przyjete : na zadania rzadowe na poziomie
z roku poprzedniego, na zadania wiasne — na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej
zakladajac niewielki spadek.

W latach od 2014-2024 zaplanowano dotacje i srodki otrzymane z innych j.s.t na
utrzymanie dzieci w domach dziecka, w rodzinach zastgpczych, na obshuge programu
»Pojazd” i na realizacj¢ niektérych zadan drogowych. Dochody te wykazuja niewielki
wzrost w kolejnych latach.

Dochody pozyskane ze srodkow unijnych zaplanowano tylko w latach 2014-2016, na
realizacj¢ programow edukacyjnych.

Dochody wiasne, ktore stanowia w strukturze dochodow 16- 17%, wykazuja wzrost o
max 1,2 %, w zwiazku z wyzszymi wpltywami z tytutu odplatnosci mieszkancéw domow
pomocy spofecznej, wplywami z gmin za dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych i rodzinach zastgpczych, a takze z tytutu oplat za rejestracje pojazdéw
i wplywy za wydane prawa jazdy, jak rowniez wplywy z optat geodezyjnych.



Dochody majatkowe

Do WPF dochody majatkowe przyjeto na lata 2014-2015, ktore oszacowano na podstawie
wstgpnych zalozen w zakresie pozyskania Srodkéw od Wojewody w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych na zadania drogowe inwestycyjne ujete w
wykazie wieloletnich przedsiewzigé . Przyjeto réwniez po stronie dochodow srodki z
Urzgdu Marszatka na budowe sali gimnastycznej ( 30%) wartosci inwestycji w latach
2014, 2015.

Wsréd dochodow majgtkowych do WPF zostaly ujete dochody ze sprzedazy majatku.
Sprzedaz nieruchomosci rolnych w Kotomierzu rozpoczeto w roku 2012. W roku 2014
zaplanowano rdwniez wplywy ze sprzedazy nieruchomosci rolnych w Kotomierzu
i nieruchomosci w Trzemigtowie w wysokosci 1.180.000 zi, a w roku 2015 kwote
800.000 zi.

Wydatki biezgce:

Wydatki biezace do WPF zostaly zaplanowane kierujac si¢ zasada oszczednego
i racjonalnego wydatkowania srodkow. W roku 2014, 2015 wydatki biezace zaplanowano
na zblizonym poziomie do wydatkéw roku 2013, w kolejnych latach zalozono niewielki
wzrost od 1,2 - 1,7%.

W budzecie na rok 2014 ujete s3 wydatki na realizacj¢ 7 programéw finansowanych ze
srodkoéw unijnych — facznie kwota 1.934.225 zt.

Ponadto zabezpieczono srodki na realizacj¢ programéw w ramach zadan geodezyjnych
i kartograficznych.

Wydatki biezace zabezpieczaja réwniez s$rodki na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych, wynikajacych migdzy innymi z zawartych umow dotyczacych
zabezpieczenia cigglosci i zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek dla
realizacji zadan. Przyjeto mechanizmy ograniczajgce wzrost wydatkéw biezacych,
migdzy innymi na prace remontowe, polegajace na redukcji wydatkéw o charakterze
uznaniowym.

Ujete sg wydatki na prace w zakresie geodezji i kartografii, ochrony $rodowiska, na
zadania z zakresu administracji rzagdowej, na zadania w zakresie kultury, bezpieczenstwa
publicznego.

Wsréd wydatkow biezacych zaplanowane s3 srodki na obstugg dhugu.

W roku 2014 zabezpiecza si¢ splaty odsetek od kredytu z roku 2011 i pozyczki
z WFOSIGW z roku 2012, jak réwniez koszty kredytu i pozyczki z roku 2013. Ponadto
zabezpieczono koszty prowizji uruchomienia kredytu w roku 2014,

W kolejnych latach zabezpiecza si¢ wydatki zwigzane z obstuga powyzszych zobowiazan:
1/ do roku 2017 pozyczki z roku 2012,

2/ do roku 2018 pozyczki z roku 2013

3/ do roku 2021 kredytu z roku 2011,

4/ do roku 2023 kredytu z roku 2013,

5/ do roku 2024 kredytu z roku 2014,



Wydatki majatkowe:

Do WPF na lata 2014-2024 ujeto wydatki majgtkowe, zgodnie z wykazem wieloletnich
przedsigwzie¢ ( zal.2) i projektem budzetu na rok 2014.

Na rok 2014 zaplanowano wydatki majatkowe na kwotg 20.579.880 zl, na rok 2015

w kwocie 4.872.490 zi.

W kolejnych latach nie planowano wydatkéw majatkowych, ze wzgledu na zbyt odlegty
termin i brak mozliwosci zaplanowania zewngtrznych srodkéw na finansowanie duzych
inwestycji.

Prognoza ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkéw, jak réwniez prognoza splaty dlugu
umozliwia okreslenie wysokosci wolnych §rodkéw na inwestycje w kolejnych latach.

W zal.2 do WPF ujeto przedsigwzigcia, ktore bedg realizowane przez powiat w roku
2014 - 2016, w ramach wydatkéw majgtkowych:

1/ Budowa Sali gimnastycznej przy ZSZ w Koronowie ( 2013 -2015),

2/ ,, Przebudowa drogi Wi6ki - Jaruzyn” ( 2013-2015),

3/ Termomodernizacja DPS — Bozenkowo ( 2013 -2015),

4/ Infostrada Pomorza i Kujaw ( 2012- 2015),

5/ Przebudowa ukladu drogowego Solec Kujawski — Czarnowo ( 2013-2015)

Wynik budzetu:

Wynik budzetu stanowi réznica mig¢dzy planowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami.

Za rok 2014 planowany wynik to deficyt w wysokosci 6.480.000 zt,.

W kolejnych latach 2015 — 2024 przy planowanych wielkosciach dochodow i wydatkow
wykazana jest nadwyzka budzetowa.

Srodki z nadwyzki budzetowej planuje si¢ przeznaczyé¢ na czeSciowe pokrycie
deficytu budzetowego z roku 2014 i splaty zadluzenia.

Przychody i rozchody budzetu.

Wykazany deficyt budzetowy za rok 2014 w kwocie 6.480.000 zt planuje si¢ pokry¢
kredytem w wysokosci 3.200.000 zt i srodkami z nadwyzki budzetowej w kwocie
3.280.000 z1.

Sptata tego kredytu nastapi w okresie 10 Iat, po 320.000 zl rocznie.

Na rok 2013 za trzy kwartaly ( wg sprawozdan) wykazany jest planowany deficyt
budzetowy w kwocie 2.744.000 zi, ktory planuje si¢ pokry¢ pozyczkag z WFOSIGW
w kwocie 212.050 zt i kredytem bankowym w wysokosci 2.531.950 zt.

Splata pozyczki nastapi poczawszy od IlI kwartatu roku 2014 w kwocie 13.253 zi,
w kolejnych latach w wysokosci 53.013 zl, do roku 2018 w wysokosci 39.758 zl.

W latach 2015- 2021 nastapi kumulacja splaty kredytow, zaciggnigtego w roku 2011,
2013 i w roku 2014 w fgcznej kwocie 973.195 zi. Ponadto z tytulu pozyczek
zaciagnigtych z WFOSiGW w roku 2012 i 2013 zaplanowano splaty rat, przez okres 4 lat,
w nastepujacych wysokosciach: rok 2014 — kwota sptaty 52.209 zl, rok 2015 — kwota



splaty 91.969 zi, rok 2016 — kwota sptaty 91.969 zt , rok 2017 — kwota 72.494 zt , rok
2018 — kwota 39.758 zt.

Przychodami budzetu sg réwniez $rodki z nadwyzki budzetowej planowanej w latach
2015 - 2023.

Kwota dlugu :

Laczne zadluzenie powiatu na koniec roku 2014 wyniesie 8.574.945 zt ( kredyt z roku
2011 w kwocie 2.800.000 zt , pozyczka z roku 2012 w kwocie 97.393 zl, kredyt
w kwocie 2.278.755 zt z roku 2013 i pozyczka z WFOS iGW w kwocie 198.797 zi, oraz
kredyt z roku 2014 w kwocie 3.200.000 z1).

W WPF ujeto wskazniki dotyczace zadluzenia i splaty zadluzenia wynikajace z art.243
ustawy finanséw publicznych, ktore obowiazujg przy uchwaleniu budzetu na rok 2014.

Najwyzsze prognozowane zadluzenie wykazane jest w latach 2014-2016, gdzie lgczna
kwota dtugu jest ponad 8,5 mln.zt w roku 2014, w granicach 7,5 miln. w roku 2015
i 6 mln. w roku 2016.

Wyliczone wskazniki nie wskazuja na trudnosci w splacie dlugu w prognozowanym
okresie sptaty. W latach 2014 - 2017 sa odpowiednio : 1,33 %, 2,46 %, 2,48 %, 2,30%
i w kolejnych latach wykazuja tendencj¢ malejaca.

W prognozowanym okresie wykazano, ze spelnione s relacje, wynikajace z art. 243 ufp.
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